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Analiza problemoéw systemowych wspotpracy transgranicznej na czesko-polskiej granici

WSTEP

W ramach Czesko-Polskiej Komisji Miedzyrzgdowej ds. Wspodtpracy Transgranicznej dziata kilka Grup
Roboczych. Jedng z nich jest Grupa Robocza ds. Wspodtpracy Euroregionalnej, ktdrg tworza
przedstawiciele szesciu czesko-polskich Euroregionéw. Grupa ta od dawna aktywnie uczestniczy w
wydarzeniach na granicy polsko-czeskiej w celu osiggniecia rozwoju stosunkéw transgranicznych i
wspotpracy w réznych dziedzinach. Euroregiony sg stowarzyszeniami samorzadéw lokalnych, ktére
zapewniajg realizacje dziatan transgranicznych podmiotéw na poziomie lokalnym oraz regionalnym.
Podczas poszczegdlnych dziata czesto pojawiajg sie réznorodne problemy, ktére stanowig bariere
dla rozwoju wspotpracy transgranicznej. Z tego wzgledu przedstawiciele Grupy Roboczej ds.
Wspotpracy Euroregionalnej zadecydowali o opracowaniu dokumentu pt.: "Analiza probleméw
systemowych wspdtpracy transgranicznej na czesko-polskiej granicy".

Opracowanie Analizy probleméw systemowych wspodtpracy transgranicznej na czesko - polskiej
granicy (dalej tylko Analiza) jest czescig projektu EUROREGIO PL-CZ wspodtfinansowanego przez Unie
Europejskg - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego
Wspodtpracy Transgraniczne RCz - RP 2007-2013.

Analiza stwierdza wybrane bariery systemowe oraz przeszkody utrudniajgce prowadzenie wspotpracy
transgranicznej w réznych dziedzinach. Jest materiatem bazowym, ktdry postuzy do pdziniejszego
inicjowania zmian w przepisach ustawowych, rozporzadzen oraz norm, w celu poprawy warunkdéw
dla wspodtpracy transgranicznej. Analize przeprowadzano na obszarze wsparcie Programu
Operacyjnego Wspodtpracy Transgranicznej Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska w okresie
programowania 2007-2013, tj. na terytorium krajow przygranicznych - kraju libereckiego,
hradeckiego, pardubickiego, otomunieckiego, morawsko-Slgskiego oraz na terenie przygranicznych
wojewoddztw - wojewddztwa dolnoslgskiego, opolskiego i slgskiego.

Analiza obejmuje problemy zwigzane z administrowaniem Funduszu Mikroprojektow, jako czesci
Programu Wspodtpracy Transgranicznej, wspotpracy spotecznosci, poprawg efektywnosci Programu
Wspdtpracy Transgranicznej, ponadto zwigzanych z wplywem przepiséw krajowych na wymogi
prawne zatozenia EUWT, stanu oraz efektywnosci korzystania z transgranicznej infrastruktury
transportowej, z gospodarstwem i handlem, problemami dot. ochrony Srodowiska naturalnego,
utylizacja odpaddéw, jakoscia powietrza, problemami zintegrowanego systemu ratownictwa,
zapobieganiem ryzyku oraz z problemami jednostek policji oraz organéw celnych, zatrudnieniem
obcokrajowcdéw, stosunkami pracy oraz przestepczoscig obcokrajowcow.

Analize podzielono na dwa etapy.

W ramach pierwszego etapu "Analiza badania kwestionariuszowego" przeprowadzono badanie z
wykorzystaniem kwestionariuszy oraz wywiaddw pogtebionych dot. wybranych dziedzin.

Drugi etap analizy "Systematyzacja probleméw" opiera sie na pierwszym etapie analizy, zawiera opis
poszczegdlnych dziedzin problemowych. Opracowany dokument monitoruje bariery systemowe oraz
problemy uniemozliwiajgce rozwdj wspdtpracy transgranicznej w réznych dziedzinach.



Analiza problemdw systemowych wspdtpracy transgranicznej na czesko-polskiej granicy

PODSTAWOWA CHARAKTERYSTYKA OBSZARU

1. OKRESLENIE OBSZARU

Dtugosé granicy pomiedzy Republikg Czeska a Rzeczpospolitg Polska wynosi 796 km, dla obu
krajow jest to najdtuzsza czes¢ granicy zewnetrznej. Obszar programu po stronie czeskiej tworzy 5
krajow przygranicznych (regiony NUTS 3): liberecki, hradecki, pardubicki, otomuniecki i morawsko-
$laski. Po stronie polskiej do obszaru wsparcia nalezg podregiony: bielski i rybnicki (wojewddztwo
Slgskie), jeleniogérski i watbrzyski (wojewddztwo dolnosigskie), nyski i opolski (wojewddztwo
opolskie). Ponadto po stronie polskiej do obszaru wsparcia wtgczono powiat strzelinski (podregion
wroctawski, wojewddztwo dolnosigskie) oraz powiat pszczynski (podregion tyski, wojewddztwo
Slgskie).

Rysunek 1: Okreslenle obszaru - Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej RCz-RP 2007-2013
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taczna powierzchnia obszaru wsparcia Programu wynosi 47 097 km?. Po stronie czeskiej to 23 135
km?2, co wynosi jedng trzecig powierzchni Republiki Czeskiej. Polska cze$é obszaru wsparcia zajmuje
23 962 km?, jest to okoto 8% powierzchni Polski.

W strukturze osadniczej obszaru programowego przewaza osadnictwo wiejskie, dominujgce na
peryferyjnych obszarach poszczegdlnych obszaréw NUTS 3 oraz na przedmies$ciach w polskiej czesci
obszaru Programu. Miejski typ osadnictwa jest charakterystyczny dla gesto zaludnionej wschodniej
czesci, ktérg tworzy po stronie czeskiej aglomeracja ostrawska oraz po stronie polskiej czesc
podregiondw rybnickiego i bielskiego. (MRR RCz, 2013)?

1 MRR RCz Analiza spofeczno-ekonomiczna obszaru wsparcia Programu Wspétpracy Transgranicznej Republika
Czeska - Rzeczpospolita Polska w okresie programowania 2014-2020, Wersja nr 3, Lipiec 2013.
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2. MIESZKANCY

Obszar programowy zamieszkuje okoto 7,1 min obywateli (stan na dziern 31.12.2011 r.) Z czego
3,4 min po stronie czeskiej oraz 3,7 min po stronie polskiej. Gestos¢ zaludnienia poszczegdlnych
czesci obszaru znajduje sie powyzej sredniej w stosunku do wartosci Srednich dla obu panstw, jak
rowniez $redniej dla catej UE. Catkowita gestos¢ zaludnienia na obszarze wsparcia wynosi 151
mieszkancow/km?. Najwiekszy stopien zaludnienia wystepuje w czesci wschodniej obszaru - w
przemystowym i silnie zurbanizowanym regionie kraju morawsko-slgskiego oraz obu przylegtych
podregionach wojewdédztwa slgskiego, w ktérych gestosé zaludnienia miejscami przekracza 1000
mieszkarnicdw/km?2. Najnizsza gesto$é¢ zaludnienia wystepuje w przygranicznym gorskim regionie
Jesionikdw na terenie RCz oraz w regionie Ktodzka i powiatéw na pétnocy wojewddztwa opolskiego i
dolnoslaskiego na terenie RP. (MRR RCz, 2013)

Rysunek 2: Gestosc¢ zaludnienia na obszarze wsparcia w 2011 roku
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Zrédto: Czeski Urzqd Statystyczny, Gtéwny Urzqd Statystyczny RP, Instytut Rozwoju Przestrzennego

Pod wzgledem rozwoju demograficznego obszar wsparcia nie odbiega od stanu ogdlnego w obu
panstwach. Powaznymi problemami sg przede wszystkim starzenie sie populacji oraz znaczacy
spadek liczby obywateli w regionie. Obszar programowy mozna okresli¢ mianem obszaru
emigracyjnego, ktory dtugotrwale boryka sie nie tylko z procesem migracji zewnetrznej, ale réwniez
wewnetrznej. Gtdwnym powodem zwiekszonej migracji z obszaru programu sg czynniki
ekonomiczne, w szczegdlnosci spadek miejsc pracy na obszarach peryferyjnych, trudno dostepnych
komunikacyjnie (okolice Jesenika i Bruntala) oraz w obszarach dotknietych problemami
strukturalnymi, na wschodzie obszaru spowodowanymi przez zmiany w tradycyjnych dla tych
regionach gateziach przemystu, np. w przemysle wydobywczym (region ostrawski i rybnicki). Na
migracje wewnetrzne, ktére sg kolejnym problemem obszaru majg wptyw przede wszystkim czynniki
srodowiskowe, przede wszystkim stale przebiegajgcy proces suburbanizacji, ktéry odzwierciedla
wymiana mieszkancéw pomiedzy duzymi miastami a ich przedmiesciami.
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3. HANDEL, GOSPODARKA

Obszar wsparcia w ramach obu krajow jest regionem bardzo znaczacym pod wzgledem
gospodarczym. Niestety region boryka sie z upadkiem tradycyjnych gatezi przemystu, tj. przemystem
wydobywczym, hutniczym, tekstylnym, szklarskim i papierniczym. Ma to réwniez wplyw na
utrzymujace sie problemy strukturalne negatywnie oddziatujgce na rynek pracy. Kolejnym
problemem, z ktérym boryka sie obszar jest takze duza liczba oséb dtugotrwale pozostajgca bez
pracy. Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne w regionach poszkodowanych strukturalnie z silng
pozycja przemystu (kraj morawsko-$laski, wojewddztwo $laskie) oraz rolnictwa (wojewddztwo
opolskie). Pod wzgledem struktury gospodarki dominuje sektor ustugowy, ktérego udziat w
zatrudnieniu stanowi prawie pofowe.

Na terenie RP odnotowano najwiekszy spadek PKB w wojewddztwie dolnoslgskim z powodu
zakonczenia wydobycia wegla oraz upadku przemystu ceramicznego, w wojewddztwie opolskim
natomiast z powodu pomniejszenia sie pierwszego sektora. Na terenie Republiki Czeskiej upadek
objat przede wszystkim gatezie tradycyjne, takie jak przemyst tekstylny, szklarski oraz bizuteryjny.

Analiza przedsiebiorstw na monitorowanym terenie wskazuje na wyiszg koncentracje
wiekszych podmiotéw przede wszystkim w krajach morawsko-$lgskim i pardubickim, jak rowniez w
podregionach wojewddztwa $lgskiego, a wiec na obszarach z tradycjg przemystu wydobywczego lub
chemicznego. Duze przedsiebiorstwa w obu krajach, jak roéwniez na wspdlnym obszarze
pogranicznym charakteryzuje wyzsza wydajnos¢ i wartos¢ dodana. Jest to jedna z przyczyn
stosunkowo wysokiego poziomu produkcji w przeliczeniu na mieszkanca w kraju morawsko-$lgskim i
podregionach wojewddztwa $Slgskiego, przy jednoczesnie wysokim wskazniku bezrobocia (przede
wszystkim na terenie RP). Wedtug stanu na dzien 31. 12. 2013 r. Sredni wskaznik bezrobocia wedtug
regiondw NUTS 3 wynosit w czeskiej czesci 8,7%, natomiast w czesci polskiej 14,9%. (MRR RCz, 2013)

Rysunek 3: Liczba przedsiebiorstw oraz liczba przedsiebiorstw/1000 mieszkaricow
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Zrédto: Czeski Urzqd Statystyczny, Gtéwny Urzqd Statystyczny RP, Instytut Rozwoju Przestrzennego
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Pogranicze dysponuje réwniez potencjatem rozwojowym w sektorze ustugowym, mowa tutaj
ustugach powigzanych z turystyka i lecznictwem uzdrowiskowym. Obszary przygraniczne
charakteryzuje réznorodnos¢ bogactwa przyrodniczego, ktdre stanowig liczne masywy gorskie,
stosunkowo dobra jakos¢ srodowiska oraz rozlegte obszary podlegajgce ochronie.

4, SRODOWISKO NATURALNE

Wiekszos¢ terendw przylegajagcych do granicy panistwa RCz i RP to cenne pod wzgledem
przyrodniczym systemy goérskie, chronione w ramach wielkopowierzchniowych obszaréw
chronionych. Lokalizacje po obu stronach granicy najcenniejsze pod wzgledem ekologicznym s3
objete ochrong w ramach parkéw narodowych (KrkonosSsky ndrodni park, Karkonoski Park Narodowy,
Park Narodowy Gdr Stotowych), ktére rozciagajq sie po obu stronach granicy.

Ze wzgledu na szeroki zakres obszaru wsparcia, jak roéwniez warunki naturalne i spoteczno-
ekonomiczne, stan powietrza atmosferycznego w réznych jego czesciach jest odmienny. Na rozktad
przestrzenny jakosci powietrza atmosferycznego, jak réwniez wystepowanie gtdwnych
zanieczyszczen wptywa bezposrednio struktura osadnicza, ktéra wigze sie bezposrednio z lokalizacjg
gtéwnych zrédet stacjonarnych, przede wszystkim sg to przedsiebiorstwa przemystowe (przemyst
ciezki, przemyst chemiczny, energetyka i inne), jak rowniez gospodarstwa domowe. Gtéwne trasy
transportowe nawigzujg do struktury osadniczej i wigzg sie z najwiekszym wystepowaniem
zanieczyszczen ze zrodet mobilnych.

Po wzgledem oceny jakosci woéd mozna stwierdzi¢, iz widoczna jest tendencja stopniowej poprawy
jakosci ciekdw wodnych. Monitoring podstawowych wskaznikébw na terenie catego obszaru
programowego wykazuje obnizenie ich $rednich rocznych koncentracji. Wiekszosci monitorowanych
ciekdow wodnych na catym obszarze przydzielono zgodnie z klasyfikacjg najnizszy stopien
zanieczyszczenia.

Obecnie dziedzing problemowa jest réwniez oczyszczanie $ciekdw w mniejszych gminach, w ktérych
rozproszona zabudowa utrudnia podtaczenie do kanalizacji z oczyszczalnig $ciekéw pod wzgledem
czasowym i finansowym. Z tego wzgledu liczba gospodarstw domowych posiadajgcych podtaczenia
do kanalizacji jest w tych obszarach wyraznie nizsza w porownaniu do obszardw silniej
zurbanizowanych z miejskim typem osadnictwa.

Oczyszczanie Sciekow ze zrédet komunalnych, jak rowniez przemystowych prowadzi do zmniejszenia
ilosci odprowadzanych zanieczyszczen, stanowi wiec podstawowe narzedzie dla poprawy jakosci wéd
powierzchniowych. W ostatnich latach na monitorowanym obszarze stwierdzono wyrazng tendencje
wzrostowg w zakresie oczyszczania $Sciekow. Obszar czesko-polskiego pogranicza jest tradycyjnie
uprzemystowionym i w wiekszosci gesto zaludnionym. Najwiekszym sprawca zanieczyszczenia wéd sg
w szczegolnosci duze aglomeracje, np. Ostrawska, Hradecko-Pardubicka, Liberecka - po stronie
czeskiej oraz GOP (Gornoslaski Okreg Przemystowy) po stronie polskiej. Znajdujg sie w nich réwniez
najwieksze zrodta zanieczyszczen, nie tylko komunalnych, ale réwniez przemystowych.

Oprocz produkcji odpadédw komunalnych i przemystowych problemem dla srodowiska naturalnego
na obszarze wsparcia sg rowniez stare obcigzenia ekologiczne, stanowig powazine Zrddta
zanieczyszczenia srodowiska geologicznego, wdd podziemnych lub powierzchniowych, do ktérych
doszto w wyniku niewtasciwego zarzadzania niebezpiecznymi substancjami w przesztosci. Z uwagi na
forme obchodzenia sie z substancjami niebezpiecznymi w przesztosci oraz koncentracje gatezi
przemystowych, ktére wykorzystywaty je lub produkowaty, region transgraniczny jest w dalszym
ciggu znacznie obcigzony. Typy obcigzen réznig sie w zaleznos$ci od wykonywanej dziatalnosci.

W kraju libereckim stare obcigzenia ekologiczne negatywnie wptywajg przede wszystkim na
jakos¢ wod podziemnych. Oprdcz najwiekszego obcigzenia - dawnego terenu wojskowego Ralsko
oraz stawu osadowego, powstatego z wydobycia i obrébki uranu w Strdzu pod Ralskiem, w kraju
znajdujg sie rowniez mniejsze obcigzenia na terenach przedsiebiorstw przemystowych w
najwiekszych miastach regionu. Wiele sktadowisk odpaddw przemystowych i komunalnych stanowi
zagrozenie dla Srodowiska naturalnego z uwagi na odcieki zawierajgce metale ciezkie. Z podobnym
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problemem boryka sie kraj hradecki, dla ktérego najwiekszym obcigzeniem s3 sktadowiska oraz
zanieczyszczone obiekty przemystowe. W kraju pardubickim natomiast najistotniejsze problemy
dotyczg rewitalizacji terendw po zaktadach przemystowych. Stare obcigzenia ekologiczne w kraju
otomunieckim przewazajg zwtaszcza w okolicach gtéwnego miasta regionu. W ramach kraju
morawsko-$lgskiego ze wzgledu na jego rozwdj i lokalizacje przemystu ciezkiego w przesztosci
koncentruje sie najwieksza liczba obcigzen w ramach monitorowanego obszaru. Jednym z
najwiekszych obcigzen ekologicznych na obszarze wsparcia sg laguny - pozostatos¢ po zaktadach
chemicznych Ostramo (odpady z produkc;ji rafineryjnej, oleje smarowe, itp.). (MRR RCz, 2013)

5. TRANSPORT

Na obszarze programu z punktu widzenia tgcznosci z siecig transportowa oraz potgczen
transgranicznych istotne rdznice wynikajg z warunkéw naturalnych. Zjawisko to ma wptyw na
transport drogowy, jak réwniez kolejowy.

Najwazniejszg drogowaq osig transportowa, ktdra przechodzi przez obszar wsparcia jest autostrada A4
biegnacg w kierunku zachéd-wschéd w pétnocnej (polskiej) czesci terytorium Programu, jak réwniez
potgczenie poétnoc-potudnie tworzone po stronie polskiej przez autostrade Al, ktdra po stronie
czeskiej tgczy sie z autostradg D1. Pierwsza z podanych osi transportowych jest czescig 3.
Paneuropejskiego Korytarza Transportowego z Drezna do Kijewa. Na terenie RP zapewnia potgczenie
centréw wszystkich trzech wojewddztw. Druga jest czescig 6. Paneuropejskiego Korytarza
Transportowego (Gdarisk - Warszawa - Katowice - Brno/Bratystawa). Na obszarze wsparcia taczy
Aglomeracje Katowicka z Ostrawskg, biegnie w kierunku potudnie-zachéd, do Otomunca.

Jezeli chodzi o drogi regionalne i lokalne, ich sie¢ jest stosunkowo gesta. Problemem wiekszej czesci
drdg, nawet z istotnym znaczeniem transgranicznym, tj. zapewniajacym potgczenie pomiedzy obiema
czesciami wspdlnego pogranicza, jak rowniez dostepnos¢ regiondw peryferyjnych, jest ich bardzo zty
stan techniczny.

Przez obszar programowy przebiega rdéwniez kilka bardzo istotnych linii kolejowych. Z
ogoélnoeuropejskiego punktu widzenia wazne sg przede wszystkim trasy, ktére sg czescig korytarzy
sieci bazowej TEN-T: (Drezno — Bukareszt/Sofia) oraz gataz VI. B multimodalnego korytarza TEN-T
(Gdarsk - Wiederi). Dzieki potaczeniu tych dwdch korytarzy miedzy miastami Ceskd Trebovd i Prerov
na obszarze Programu powstaje bardzo wazne potaczenie pomiedzy Pragg i Ostrava. Wazina
transportowa o$ kolejowa znajduje sie w pdtnocnej czesci obszaru wsparcia, gdzie zapewnia
potaczenie centrow wszystkich 3 wojewddztw, nalezacych do terytorium Programu. (MRR RCz, 2013)

6. OCHRONA ZDROWIA | BEZPIECZENSTWO

Na obszarze wsparcia przebiega wspotpraca w ramach wszystkich jednostek zintegrowanego
systemu ratownictwa. Na poziomie krajowym rozwigzywane sg w szczegdlnosci kwestie
funkcjonowania wspétpracy, na poziomie regionalnym i lokalnym wdrazanie konkretnych srodkéw.
Ich forma jest bardzo rdzna, jest to np. zawieranie uméw, zakup odpowiedniego sprzetu, realizacja
ksztatcenia jezykowego oraz wspdlnych (¢wiczen zapewniajgcych koordynacje interwencji w
przypadku wystgpienia zagrozenia.

Najbardziej rozwinieta wspdtpraca przebiega na poziomie jednostek strazy pozarnej wzdtuz catej
granicy czesko-polskiej. Dotyczy to profesjonalnych jednostek strazy pozarnej, jak réwniez jednostek
ochotniczej strazy pozarnej. Ramowe warunki wspétpracy zawiera Umowa pomiedzy Rzeczpospolity
Polskg a Republikg Czeskg o wspodtpracy i pomocy wzajemnej w wypadku katastrof, klesk
zywiotowych i innych nadzwyczajnych wydarzen (podpisana 8 czerwca 2000 r. w Warszawie).
Umozliwia ona przede wszystkim przeprowadzanie wspdlnych interwencji, konkretyzujg ja
porozumienia zawarte pomiedzy poszczegdlnymi krajami po stronie czeskiej a wojewddztwami po
stronie polskiej.
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Na podstawie Umowy pomiedzy RCz a RP o wspdtpracy w zwalczaniu przestepczosci, ochronie
porzadku publicznego oraz o wspdtpracy na terenach przygranicznych, nr 62/2007 Dz.U., realizowana
jest transgraniczna wspotpraca policji RCz i RP. Kluczowa czes$é wspodtpracy realizowana jest w formie
wspdlnie organizowanych ¢wiczen i narad, koordynowanego i zaplanowanego wykonywania dziatan
(wspdlne patrole policyjne), jak réwniez w sposéb niezaplanowany, w przypadku zaistnienia takiej
potrzeby.

Wspotprace transgraniczng jednostek ratownictwa medycznego reguluje podobna Umowa, jak w
przypadku wspodtpracy jednostek ratunkowych strazy pozarnej, tj. Umowa pomiedzy Rzeczpospolitg
Polskg a Republikg Czeskg o wspdtpracy i pomocy wzajemnej w wypadku katastrof, klesk
zywiofowych i innych nadzwyczajnych wydarzen, z dnia 8 czerwca 2000 r. W ramach Umowy
regulowana jest wspodtpraca ogdlna w przypadku katastrof i zdarzen nadzwyczajnych, nie sg
regulowane jednak biezace, codzienne interwencje w ramach wspoéfpracy jednostek ratownictwa
medycznego. By umozliwi¢ interwencje na terytorium drugiego panstwa, konieczne jest podpisanie
umowy miedzyrzagdowej regulujgcej konkretne warunki wspétpracy transgranicznej Aktualnie Umowa
znajduje sie w fazie przygotowania. Z tego wzgledu aktualna wspodtpraca odbywa sie w formie
wspdlnych ¢wiczen pracownikdw jednostek ratownictwa, organizowane sg réwniez wspdlne
konferencje, poszukiwane s3 rozwigzania majace na celu usuniecie barier legislacyjnych,
uniemozliwiajgcych petne rozwiniecie wspétpracy transgranicznej. (MRR RCz, 2013)
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ETAP1: ZBIOR DANYCH

Rozdziat podsumowuje pierwszy etap projektu - zbidr danych. Przeprowadzono badanie w
zdefiniowanych dziedzinach po czeskiej i polskiej stronie wspdlnej granicy, stanowi ono podstawe
kolejnego etapu projektu, tj. zidentyfikowania dziedzin problemowych wraz ze wskazaniem na
poszczegdlne przepisy prawa stanowigce przeszkode dla wspdtpracy transgranicznej.

Badanie skfadato sie z czesci kwestionariuszowej oraz wywiaddéw pogtebionych dot. kwestii
administrowania mikroprojektow, wspodtpracy transgranicznej, EUWT, transportu i handlu, ochrony
srodowiska naturalnego, ochrony zdrowia, bezpieczeistwa i pracy obcokrajowcéw. W ramach
badania kwestionariuszowego oraz wywiaddéw pogtebionych zwrécono sie do szerokiego spektrum
Beneficjentéw oraz wielu ekspertéw z ministerstw, urzedéw krajskich, wojewdédzkich, miejskich,
euroregiondw i instytucji akademickich.

1. METODOLOGIA BADANIA
1.1. BADANIE KWESTIONARIUSZOWE

Badanie kwestionariuszowe przebiegato w terminie od 9 wrzesnia 2013 - 11 pazdziernika 2013
r. W pierwszej fazie respondenci otrzymali kwestionariusz za posrednictwem poczty e-mail
(link do kwestionariusza w wersji on-line oraz kwestionariusz w formie elektronicznej, w
formacie MS Word).

Od 16 wrzesnia 2013 r., po pierwszej fazie zwrotu kwestionariuszy ze strony respondentéw, za
posrednictwem studia CATI skontaktowano sie z respondentami po obu stronach granicy
telefoniczne w celu podwyzszenia zwrotnosci wypetnionych kwestionariuszy.

Rysunek 4: Podglad kwestionariusza w wersji on-line

BLOK 1
Vs$eobecny blok otazek

Tento blok je uréen vSem respondentim. V pfipadé, Ze na otazky neznate odpovéd, otdzky prosim preskotte.

1. Jak hodnotite stav v na ici ve Vasem E avnim iizemi? (Ohodnot'te niZe uvedené dilci oblasti na Skale, kde 1 je nejhorSi stav, 3 je nejlepsi stav; -1 nedokézu poseudiy)

nejhorsi stav 2 nejlep&i stav nedokéaZu posoudit

Silnigni pfeshraniéni spojeni 8 8 8 8

Zelezniéni preshraniéni spojeni o ® ° o
navaznost dopravni infrastruktury pfi piekroéeni
hranic

moznosti preshraniéni hospodafské
spoluprace * . e e

administrativni prostfedi (byrokracie)
preshraniéniho obchodu

2. Jaka vidite ve V§ $e uvedenych oblastech Vaseho E avnino uzemi nejvétsi i ?
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Respondenci wedtug analizowanych dziedzin

Strukture respondentow opracowano w dokumencie Projekt sposobu przeprowadzenia
badania, ktéry oméwiono z Grupg Roboczg w dniu 12 sierpnia 2013 r. Na podstawie uwag ze
strony cztonkéw Grupy Roboczej opracowano liste respondentéw - uszczegétowiono réwniez
to, z ktérymi respondentami zostanie przeprowadzony wywiad pogtebiony w nastepnej fazie
badania.

Dziedzina administrowania mikroprojektéw, wspédtpraca transgraniczna, EUWT

=  Przedstawiciele czesko-polskich euroregionéw,
= przedstawiciele wybranych miast i gmin po stronie czeskiej i polskiej,
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=  beneficjenci w ramach projektéw wspartych z Funduszu Mikroprojektow (w szczegdlnosci
gminy i miasta),
= przedstawiciele krajéw i wojewddztw,
= wybrani specjalisci w celu opracowania oceny znaczenia i funkcji EUWT TRITIA.
Transport i handel

= Przedstawiciele czesko-polskich euroregionéw,

= przedstawiciele wybranych miast i gmin po stronie czeskiej i polskiej,
= przedstawiciele krajow i wojewddztw,

= izby gospodarcze, kluby biznesu, firmy przewozowe,

= konsulaty honorowe,

® inne organizacje (administracja drdg, itd.).

Ochrona Srodowiska naturalnego

=  Przedstawiciele czesko-polskich euroregionéw,

= przedstawiciele wybranych miast i gmin po stronie czeskiej i polskiej,

= przedstawiciele krajéw i wojewddztw,

* przedstawiciele WFOSIW (Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej),

= przedstawiciele parkéw narodowych (KRNAP, Karkonoski Park Narodowy, Park Narodowy
Gor Stotowych),

= pracownicy wybranych parkéw krajobrazowych (czes. CHKO) w RCz oraz w RP.

Ochrona zdrowia, bezpieczenstwo i praca obcokrajowcéw

=  Przedstawiciele czesko-polskich euroregionéw,

= przedstawiciele wybranych miast i gmin po stronie czeskiej i polskiej,

= przedstawiciele krajow i wojewddztw,

= przedstawiciele policji oraz urzedéw celnych, jednostek ratowniczych strazy pozarnej,
zintegrowanych systemodw ratownictwa

Zwrotnos¢ i analiza badania kwestionariuszowego

W ramach badania kwestionariuszowego zwrdcono sie tgcznie do 911 respondentéw, do
ktérych wystano 1410 kwestionariuszy (struktura zgodnie z analizowanymi dziedzinami w
tabeli ponizej). Do czeskich respondentéw wystano szacunkowo 48% kwestionariuszy, do
polskich 52%.

Zwrotnosé kwestionariuszy, dzieki przypomnieniom telefonicznych wynosita 12 %, co jest
zgodne z doswiadczeniem Wykonawcy uzyskanym podczas realizacji podobnych badan.
Sposrdd respondentdw, do ktdrych wystano kwestionariusz z ponad potowa skontaktowano
sie telefonicznie z prosba o wypetnienie kwestionariusza i wziecia udziatu w badaniu.

Gotowosc¢ respondentow do wziecia udziatu w badaniu byta wyzsza po stronie czeskiej (okoto
trzech pigtych wystanych kwestionariuszy otrzymano od czeskich respondentéw), niektdrzy
respondenci po stronie polskiej odmowili odpowiedzi jeszcze przed przedstawieniem im
oficjalnego wniosku o informacje.
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Tabela 1: Zwrotnos¢ wypetnionych formularzy wg poszczegélnych, analizowanych dziedzin

. Liczba L.
. .. Liczba wystanych X Zwrotnos¢
Analizowana dziedzina . . wypetnionych
kwestionariuszy . . (%)
kwestionariuszy

Adm,mlstraqa mlkropl.'OJektow, 444 58 13
wspotpraca transgraniczna, EUWT
Transport i handel 338 31 9
Ochrona srodowiska 337 33 10
Ochrona. zdroIW|a, bezpieczenstwo i praca 291 43 15
obcokrajowcow
tacznie 1410 165 12

Zrédto: PROCES — Analiza probleméw systemowych wspdtpracy transgranicznej na czesko-polskiej granicy, 2013

Najwyzszg liczbe kwestionariuszy wypetniono w dziedzinie administrowania mikroprojektow,
wspdtpracy trans granicznej, EUWT. Wiekszo$¢ respondentéw wyrazita swojg opinie w kwestii
projektéw realizowanych w ramach czesko-polskiej wspdétpracy. W ramach pozostatych
dziedzin respondenci odméwili odpowiedzi. Zwrdcono sie do nich z prosbg o sformutowanie
wiasnej opinii dot. problematyki czesko-polskiej wspdtpracy w danej dziedzinie, jednak czesto
odmawiali odpowiedzi argumentujac, iz nie realizowali zadnego projektu i nie chcg braé
udziatu w badaniu.

OSOBISTE WYWIADY POGLEBIONE

W ramach drugiej fazy badania przeprowadzono wywiady pogtebione. Faza przebiegata w
okresie od 23 wrzesnia 2013 - 21 pazdziernika 2013 r.

Po zaprezentowaniu wynikéw przeprowadzono uzupetniajgce wywiady pogtebione w celu
zapewnienia bardziej rwnomiernego pokrycia respondentéw reprezentujgcych poszczegdlne
Euroregiony (czeska i polskg czes¢) w ramach analizowanych dziedzin.

W kazdej z analizowanych dziedzin po stronie czeskiej i polskiej przeprowadzono co najmniej
10 wywiaddw pogtebionych, by taczna liczba wywiadéw w kazdej z dziedzin wynosita co
najmniej 25.

Wywiady pogtebione przeprowadzono réwniez z czescig respondentdw uczestniczacych w
badaniu kwestionariuszowym, w celu uzupetnienia podanych odpowiedzi oraz
uszczegdtowienia informacji w kwestionariuszu.

Respondenci wedtug analizowanych dziedzin

W ponizszych tabelach podano instytucje, do ktérych zwrécono w ramach wywiadow
pogtebionych. Szczegdtowe dana kontaktowe respondentédw nie zostang opublikowane w
ramach analizy wynikéw z uwagi na ochrone danych osobowych zgodnie z Ustawg nr 101/2000
Dz.U., o ochronie danych osobowych, ktéra przestrzegana jest przez firme PROCES — Centrum
pro rozvoj obci a regiond, s.r.o.

W ramach dziedziny administrowanie projektéw, wspotpracy transgraniczna, EUWT
przeprowadzono tgcznie 51 wywiaddw (24 respondentdw z RCZ, 27 z RP).

Tabela 2: Lista instytucji z zakresu administrowania projektéw, wspoétpracy transgranicznej, EUWT, do ktérych
zwrocono sie z prosha o uczestnictwo w badaniu.

Instytucje w Republice Czeskiej Instytucje w Polsce
Mé&U Andélska Hora Biblioteka Miejska w Cieszynie
MéU Krnov — 2 wywiady Gmina Istebna
M&U Nachod Gmlnne? Centrum Kultury Sportu i Turystyki w
Godowie
MéU Dobrugka Ksigznica Cieszyriska
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Instytucje w Republice Czeskiej

Instytucje w Polsce

UMOb Moravska Ostrava a Pfivoz

Gminny Osrodek Kultury w Jasienicy

Magistrat mésta Opavy

Osrodek Promocji Gminy Jaworze

Krajsky urad Olomoucky kraj

GZOKSIT Krzyzanowice zs/ Tworkéw

MéU Bohumin

Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna im.
Ryszarda Kincla w Raciborzu

M&U Kraliky

Jastrzebski Klub Hokejowy

Euroregion Silesia - CZ

Muzeum Slaska Cieszyriskiego

Mé&U Novy Bor

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slaskiego

Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slaskiego
RPK w Bielsku- Biatej

HZS MSK stanice Cesky Té&3in / Obec Petrovice u
Karviné

Urzad Miejski w Ustroniu

Obecni urad Osoblaha

Komérka Funduszy Wewnetrznych i Promocji
Gminy Krzyzanowice

ENVIRTA CZ

Gmina Wegierska Gorka

Vysoka skola podnikani, a.s.

Urzad Miasta i Gminy Strzelin

Krajsky ufad Moravskoslezského kraje — 4
wywiady

Bolestawskie Towarzystwo Gospodarki

Dobrovolny svazek obci Olesna

Gmina Walce

Euroregion Nisa CZ

Miasto Ustron

MeéU Letohrad

Gmina Cieszyn

Gmina Jasienica

Uczniowski Klub Sportowy ,,Pionier” Jastrzebie
Zdréj

Gmina Goddéw

GOK Jastrzebie zdréj

Komenda Powiatowa Policji W Katowicach

Ognisko TUKF ,,Ogniwo” Cieszyn

Miasto Jastrzebie Zdroj

Zrédto: PROCES — Analiza probleméw systemowych wspdtpracy transgranicznej na czesko-polskiej granicy, 2013

W ramach dziedziny transport i handel przeprowadzono 35 wywiaddw (21 respondentdow z

RCz, 14 z RP).

Tabela 3: Lista instytucji z zakresu transportu i handlu, do ktérych zwrécono sie z prosbg o uczestnictwo w

badaniu

Instytucje w Republice Czeskiej

Instytucje w Polsce

Krajsky urad Olomouckého kraje

Urzad Gminy Istebna

MéU Dobrugka

Gmina Marklowice

MéU Krnov — 2 wywiady

Wéjt gminy Tutowice

Magistrat mésta Opavy

Zastepca wojta gminy Komprachcice

Krajska hospodarska komora Kralovéhradeckého
kraje

Gmina Branice

CD, a.s.

Wjt Gminy Lubrza

Euroregion Silesia - CZ

Gmina Dgbrowa

Olomoucky kraj

Zastepca wojta gminy Chybie

MéU Néachod

Gmina Kornowac

KORID LK, spol. sr.o.

Gmina Wista

Ministerstvo dopravy CR

Gmina Krzyzanowice

Obecni urad Osoblaha

Regionalny Punkt Kontaktowy Bielsko-Biata

Ministerstvo dopravy CR

Bolestawskie Towarzystwo Gospodarki

ENVIRTA CZ

Gmina Polska Cerkiew
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Instytucje w Republice Czeskiej

Instytucje w Polsce

Vysoka skola podnikani, a.s.

Slezska univerzita v Opavé

MéU Cesky Tésin

Sdruzeni obci povodi Stonavky

Okresni hospodarska komora Liberec

MéU Rymariov

Zrédto: PROCES — Analiza probleméw systemowych wspdtpracy transgranicznej na czesko-polskiej granicy, 2013

W ramach dziedziny ochrona srodowiska naturalnego przeprowadzono 33 wywiadéw (20

respondentéw z RCz, 13 z RP).

Tabela 4: Lista instytucji z zakresu ochrony sSrodowiska naturalnego, do ktérych zwrdcono sie z prosba o

uczestnictwo w badaniu.

Instytucje w Republice Czeskiej

Instytucje w Polsce

MéU Nachod Gmina Istebna
MéU Dobrugka Gmina Marklowice
MéU Krnov Zastepca wojta gminy Komprachcice

Sprava Krkono3ského narodniho parku

Gmina Branice

Ustav pro hospodaiskou tpravu lest (UHUL)

Wjt Gminy Lubrza

MéU Zamberk

Gmina Dgbrowa

Sprava CHKO Broumovsko

Gmina Kornowac

MéU Broumov

Zastepca wojta gminy Chybie

MéU Jablunkov

Wéjt Gminy Tutowice

Krajsky urad Olomouckého kraje

Gmina Krzyzanowice

MéU Zelezny Brod

Zespot Szkot Bujakow

Magistrat mésta Havifov — 2 wywiady

Urzad Miasta Bystrzyca Ktodzka

Krajsky urad Moravskoslezského kraje

Dyrektor Nadle$nictwa ,Swierardéw”

Obecni Urad Osoblaha

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR

ENVIRTA CZ

Vysoka skola podnikani, a.s.

SdruZeni obci povodi Stonavky

MéU Hradec nad Moravici

Zrédto: PROCES — Analiza probleméw systemowych wspdtpracy transgranicznej na czesko-polskiej granicy, 2013

W ramach dziedziny ochrona

zdrowia, bezpieczenstwo i praca

obcokrajowcow

przeprowadzono 33 wywiaddw (18 respondentéw z RCz, 15 z RP).

Tabela 5: Lista instytucji z zakresu ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i pracy obcokrajowcoéw, do ktérych zwrécono

sie z prosba o udziat w badaniu.

Instytucje w Republice Czeskiej

Instytucje w Polsce

Krajsky urad Olomouckého kraje

Gmina Marklowice

MéU Krnov — 2 wywiady

Zastepca wojta gminy Komprachcice

MéU Néachod

Gmina Branice

Obecni urad Osoblaha

Wjt Gminy Lubrza

Celni urad pro Olomoucky kraj

Gmina Dgbrowa

Méstsky Ufad Zamberk

Gmina Kornowac

Celni urad pro Liberecky kraj

Gmina tyski

KROK, uzemni odbor Jesenik

Gmina Krzyzanowice

HZS Libereckého kraje

KW PSP Wroctaw

Ministerstvo vnitra CR, Generalni feditelstvi

DUW Wroctaw
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Instytucje w Republice Czeskiej Instytucje w Polsce

Hasi¢ského zachranného sboru CR — 2 rozhovory

HZS MS kraje KW PSP Katowice

Krizovy $tab Spindlerav mlyn Komenda Powiatowa Policji w Cieszynie
KU Libereckého kraje OSP Rybarzowice

Reditel odboru operaéniho Fizeni, 1ZS CR Urzad Miasta i Gminy Strzelin

Obecni urad Chotébuz PSP Komenda Miejska Jelenia Goéra

Krajské reditelstvi policie Moravskoslezského kraje

Zrédto: PROCES — Analiza probleméw systemowych wspdtpracy transgranicznej na czesko-polskiej granicy, 2013

Analiza wywiaddéw pogtebionych

Podobnie jak w przypadku badania kwestionariuszowego wyzszy stopien gotowosci do
wspotpracy i udzielania odpowiedzi na pytania w ramach wywiadu pogtebionego stwierdzono
w przypadku respondentdw po czeskiej stronie granicy. Odzwierciedla to réwniez wyziszy
wspdtczynnik czeskich respondentédw w ogdlnej liczbie wywiaddw. Czescy eksperci na ogét byli
sktonni do wspédtpracy, Ci, ktorzy wypetnili kwestionariusz, chetnie réwniez uczestniczyli w
wywiadach pogtebionych, w ramach ktérych uzupetnili i poszerzyli swoje odpowiedzi.

Po stronie polskiej wspétpraca z ekspertami, ktérzy wyrazili zgode na uczestnictwo w badaniu
rowniez przebiegata bezproblemowo. Jednak zaistniata potrzeba zwrécenia sie do wiekszej
liczby polskich respondentéw w poréwnaniu do strony czeskiej. Podmioty, do ktdérych
zwrdcono sie z prosbg o przeprowadzenie wywiadu nie zgodzity sie na wyrazenie swojej opinii
w Swietle doswiadczen zebranych podczas petnienia funkcji w ramach danej instytucji.
Niektdre podmioty, do ktdrych zwrdcono sie z prosba o udziat w badaniu nie wyrazity zgody na
wspoétprace bez okazania listu uwierzytelniajgcego. List podpisany przez Prezesa
Stowarzyszenia Euroregionu Glacensis nie stanowit dla nich dokumentu uprawniajgcego nasza
firme do przeprowadzenia badania.

DzIEDZINY PROBLEMOWE ZDEFINIOWANE NA PODSTAWIE BADANIA

Z badania kwestionariuszowego uzyskano odpowiedzi respondentéw, na podstawie ktdrych

zdefiniowano dziedziny problemowe. W przypadku, iz z tym samym respondentem przeprowadzono
takze wywiad pogtebiony, odpowiedzi tych respondentéw zostaty poszerzone i uzupetnione o
dodatkowy komentarz. Na podstawie wywiaddéw pogtebionych nastepnie stwierdzono problemy
zwigzane z kazdg z analizowanych dziedzin.

2.1.

ADMINISTROWANIE MIKROPROJEKTOW, WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA, EUWT

W tej czesci badania opisano wyniki dotyczace ogdlnie czesko-polskiej wspdtpracy,
administrowania projektéw wspartych w ramach Programu Operacyjnego Wspodtpracy
Transgranicznej RCz-RP 2007-2013 ze szczegdlnym uwzglednieniem Funduszu Mikroprojektow,
bedacego jego istotng czescia.

WYNIKI BADAN

Ocena korzysci wspotpracy transgranicznej wspartej w ramach POWT RCz-RP

W ramach badania kwestionariuszowego potwierdzono znaczenie wspétpracy transgranicznej
wspartej w ramach Programu Operacyjnego Wspdtpracy Transgranicznej. Na pytanie, w
ramach ktérego respondenci zostali poproszeni o ocene wspartej wspotpracy transgranicznej,
95% z nich odpowiedziato, iz wktad jest maksymalny lub sredni, odpowiedZz ,wkfad
maksymalny“ wybrata okoto potowa ankietowanych.

W przypadku dwdch pigtych respondentéw realizowane projekty wsparte z POWT RCz-RP (ew.
Funduszu Mikroprojektéw, ktory jest jego czescig i tworzy 20% catego POWT RCz-RP) tworza
ponad potowe wszystkich zrealizowanych projektow. Najwiekszym Zrédiem finansowania
projektow jest POWT RCz-RP i Fundusz Mikroprojektow - 70%.
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Rysunek 5: Wspétczynnik zrédet finansowania w zakresie czesko-polskiej wspoétpracy transgranicznej wg
odpowiedzi respondentéw badania kwestionariuszowego
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Zrédto: PROCES — Analiza problemow systemowych wspdtpracy transgranicznej na czesko-polskiej granicy, 2013
W tabeli przedstawiono wspodtczynnik realizowanych projektéw finansowanych z POWT RCz-

RP. Prawie jedna pigta respondentéw realizowata swoje projekty z dofinansowaniem
otrzymanym wifasnie z tego Programu Operacyjnego.

Tabela 6: Procent realizowanych projektéw wspétfinansowanych w ramach wspétpracy transgranicznej (POWT
RCz-RP FM)

Wspoétczynnik projektow realizowanych z POWT RCz-RP, FM Liczba odpowiedzi

0-10%

11-40%
41-60%
61-80%
81-100% 11

Nie podano doktadnych danych

Liczba respondentéow 58

Zrédto: PROCES — Analiza problemdéw systemowych wspdtpracy transgranicznej na czesko-polskiej granicy, 2013

Rodznice i bariery czesko-polskiej wspotpracy transgranicznej
W procesie identyfikacji réznic pomiedzy strong polskg a czeskg dot. realizacji projektow
kilkakrotnie pojawity sie nastepujgce punkty:
= Wieksze obcigzenia administracyjne (tym samym rdéwniez wieksza czasochtonnosé
podczas realizacji projektu) po stronie polskiej,
= rdznice legislacyjne,
= biurokracja oraz kontrole formalne,
= brak finanséw, forma rozliczania projektéw,
= bardziej Scista kontrola urzedéw po stronie czeskiej,
= bariery jezykowe,
= niedostateczna dziatalnos$¢ doradcza i merytoryczna,
= czesto pojawiata sie takze odpowiedz, iz nie istniejg na tyle wyrazne rdznie, by mogty miec
wplyw na pomysinos¢ realizacji projektu (46% ankietowanych).
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Jako kluczowy problem wiekszo$¢ respondentdw badania kwestionariuszowego oraz
wywiaddw pogtebionych wskazata wysokie obcigzenia administracyjne. Juz na etapie
opracowania wniosku projektowego — niektére gminy lub podmioty nie posiadajg
dostatecznych mocy przerobowych (menedzeréw projektéw), nie sg w stanie napisaé¢ wniosku
projektowego, a tym samym nie majg szans na udzielenie im dofinansowania.

Podczas kontroli realizacji projektdw konieczne jest sporzadzenie wielu dokumentéw (wraz z
fotografiami, listami obecnosci), w ramach ktérych przeprowadzana jest takze ich kontrola
formalna (poprawne umieszczenie i rozmiar logo, itd.). Biurokratyczne podejscie stwierdzono
przede wszystkim w przypadku organdw kontroli po stronie polskiej. Problem ten wskazato
10% respondentéw.

Zbyt duzy nacisk na strone formalng — w procesie oceny wnioskéw projektowych, decyzji o ich
zatwierdzeniu, jak rowniez podczas kontroli projektéw (patrz wyzej). System kontroli
projektéw jest wiec nieefektywny - ignorowane sg istotne problemy (w szczegélnosci
wykonalnos¢ planowanego wptywu projektu).

Pomimo, iz oba kraje sg cztonkami UE i podstawowe ustawodawstwo jest zgodne, istniejg
réznice majace na celu zapewnienie suwerennosci panstwa. Dotyczy to przede wszystkim
ustawy o zamdwieniach publicznych oraz odmiennego podejscia do tej problematyki w obu
krajach. Istniejg réwniez réznice w przepisach wykonawczych podczas sktadania wnioskéw o
dofinansowanie, ustawa o podatku od towardw i ustug, itp.

Takze finanse nalezg do istotnych barier rozwoju wspdtpracy transgranicznej, nie tylko podczas
realizacji samych projektéw, ale rowniez oczekiwania na zwrot poniesionych kosztow i ogdlne
rozliczenie projektéw. Problematyka finansowania projektéow dotyczy przede wszystkim
korzystania z Funduszu Mikroprojektéw, w ramach ktérego konieczne jest prefinansowanie
projektu z witasnych zrodet. Zwrot nastepuje dopiero po zatwierdzeniu realizacji wszystkich
wymogoéw (np. zatwierdzenie raportu korncowego oraz wniosku o ptatnosé), czes¢ wydatkéw
jednak ponoszona jest przez Beneficjenta (w RCz 15 %, w RP 5%), dla niektdrych
Whnioskodawcédw wymogi te sg dyskwalifikujace.

Dtugi okres oczekiwania w ramach finansowania projektéw, problematyczny proces -
koniecznos¢ prefinansowania projektéw (brak mozliwosci wyptacania zaliczek) prowadzi do
zadtuzenia partnera projektowego az do czasu wyptacenia mu dofinansowania. Niektérzy
respondenci réwniez zwrécili uwage na brak mozliwosci operacyjnego wykorzystania srodkow
finansowych w ramach projektu (brak mozliwosci wykorzystania srodkéw w innym celu od
pierwotnie planowanego, jezeli w ramach projektu wygenerowano oszczednosci).

Dla niektérych respondentdw problem stanowi takie bariera jezykowa (odpowiadato 14%
respondentow) lub tez problem z opracowaniem innych wersji jezykowych dokumentow
podczas dziatarnn projektowych (w szczegdlnosci podczas realizacji projektéw lustrzanych w
ramach Funduszu Mikroprojektow).

Niedostateczna dziatalnos¢ doradcza i merytoryczna — wg niektérych respondentéw w celu
wykluczenia btedéw formalnych i wynikajacych z tego faktu probleméw, powinny zostaé
sporzadzone wzory poprawnie wypetnionych dokumentéw z juz zatwierdzonych projektow.
Niektérzy Wnioskodawcy lub realizatorzy projektéw zwracajg uwage na problemy podczas
pracy z aktualnymi materiatami metodologicznymi (np. podczas wpisywania danych do
systemu BENEFIT7).

Odmienne moZliwosci uzyskania finansowania po stronie czeskiej i polskiej — ze wzgledu na
odmienne procedury administracyjne stwierdzono wiekszg mozliwos¢ uzyskania
dofinansowania wsréd gmin po stronie polskiej (w szczegdlnosci w przypadku Funduszu
Mikroprojektéw).

Problemem dla respondentéw sg rowniez odmienne kompetencje gmin po stronie czeskiej i
polskiej. Kolejnym zidentyfikowanym problemem jest brak bazy danych partneréw
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zainteresowanych realizacjq projektu transgranicznego, w niektérych przypadkach znalezienie
odpowiedniego partnera po drugiej stronie granicy jest niezwykle trudne.

Ze wzgledu na wyptate dofinansowania w walucie euro uczestnicy ryzykuja rowniez z uwagi na
roznice kurséw walut.

Administrowanie Funduszu Mikroprojektow

Fundusz ten jest narzedziem wspierajgcym mniejsze projekty na poziomie lokalnym. Fundusz
Mikroprojektow ukierunkowany jest przede wszystkim na miedzyludzkie stosunki
transgraniczne, dziatania spoteczne, oswiatowe i kulturalne, wspiera poprawe infrastruktury
danego obszaru, w szczegdlnosci miejskg i turystyczng z wptywem transgranicznym.

Administrowanie projektéw przebiega w kilku krokach: ztozenie i przyjecie wniosku
projektowego, ocena i wybdr projektu (bez uczestnictwa partneréw), realizacja projektu,
raport koficowy i rozliczenie projektu.

Na pytanie dotyczace probleméw z systemem przyjmowania projektow, trzy czwarte
respondentdéw konstatowato, iz nie stwierdzito zadnych zasadniczych problemoéw.
W procesie oceny, czy tez procedur zatwierdzania projektéw zidentyfikowano nastepujace
problemy:
= podczas zatwierdzania projektéw - zbyt duze obcigzenia administracyjne, Wnioskodawcy
skupiajg sie na wymogach czesci formalnej wniosku, z uwagi na brak czasu nie poswiecajg
dostatecznej uwagi czesci rzeczowej,
=  wptywy oddziatujgce na wybdr projektdw poza samg jakoscig projektu - w stopniu
minimalnym, dotyczy zwtaszcza niepoprawnego opracowania finansowania projektéw
(tzn. zawyzone wydatki, brak gospodarnosci).
Respondenci nie stwierdzili probleméw zwigzanych z Systemem monitoringu funduszy
strukturalnych (MONIT) - 83% odpowiadajacych nie podato zadnego problemu. Probleméw nie
stwierdzono réowniez (wg 95% odpowiadajgcych) w procesie kontroli projektow.
Wykorzystanie Funduszu Mikroprojektow
System realizacji projektow z Funduszu Mikroprojektow respondenci ocenili bardzo sprzecznie -
50% ankietowanych wybrato odpowiedz dobre wrazenie, system sie polepsza; jednak 46%
wybrato opcje trudny pod wzgledem administracji, skomplikowany; pozostatych 4% brak
przygotowania systemu, zmieniajqgce sie zasady.

Nieco sprzeczne z podanymi twierdzeniami respondentdw, sg odpowiedzi na kolejne pytania w
tym samym bloku. W wiekszo$ci ankietowani nie opisali konkretnych problemdéw, z ktérymi
spotkali sie podczas wykorzystania Funduszu Mikroprojektéw.

Wedtug 78% respondentéw terminy dot. poszczegdlnych krokéw w ramach procesu sktadania

whiosku projektowego oraz jego realizacji ustalono poprawnie i nie sprawiajg im wyraznych

problemdw. Pojawito sie zaledwie kilka konkretnych uwag:

= w ramach projektéw, ktérych realizacjg zainteresowane sg szkoty, decyzja o zatwierdzeniu
lub odrzuceniu wniosku powinna zosta¢ podjeta do korica wakacji, by mozna byto
rozpoczgc realizacje projektéw od poczatku roku szkolnego,

= zbyt mato czasu na opracowanie wniosku projektowego oraz zbyt dtugie terminy dot.
kontroli raportéw koncowych oraz rozliczenia projektéw, a tym samym wyptacania
dofinansowania (w wielu przypadkach 1-1,5 roku).

W tabeli ponizej przedstawiono najistotniejsze negatywne czynniki wpfywajgce na pomysing

realizacje i wptyw projektu:
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Tabela 7: Identyfikacja najwazniejszych czynnikéw negatywnych

Gtoéwne czynniki negatywne SR odp’owiedzi
respondentow (%)
Nadmierna administracja 50
Zmiany wymaganych dokumentéw 19
Zmiany zasad w zwigzku z realizacjg projektow 24
Dtugie terminy oczekiwania 26

Bariery prawne
Nieodpowiednie skonfigurowanie systemu finansowania 29

Zrédto: PROCES — Analiza probleméw systemowych wspdtpracy transgranicznej na czesko-polskiej granicy, 2013

Pozytywnie oceniono transparentnos¢ i terminowos¢ poszczegdlnych krokdéw ze strony
Administratora Funduszu w ramach procesu realizacji projektéow. Kroki administratora
Funduszu Mikroprojektéw w ramach podejmowania decyzji o zmianach w projekcie 87%
respondentow ocenito jako transparentne w stopniu maksymalnym lub srednim, 76% ocenito
podobnie udzielanie informacji o procesach decyzyjnych Funduszu.

Ponadto pozytywnie oceniono takze wspdtprace z administratorem Funduszu Mikroprojektow -
73% ankietowanych ocenito jg jako doskonatg. Negatywnie oceniana byta wspdfpraca z
kontrolerami (CRR w RCz, Urzedy Wojewddzkie w RP) — 77% respondentow ocenito wspodtprace
jako bardzo zf3 lub srednig.

Wykorzystanie systemu Programu Wspoétpracy Transgranicznej

Niska liczba respondentow (ok 10%) wyrazita swojg opinie, oceniajac specyfike pozycji urzedéow
krajskich lub marszatkowskich w ramach Programu Operacyjnego. Przedstawiciele tychze
instytucji rowniez wyrazili swojg opinie na temat negatywnych czynnikéw wptywajqgcych na
pomysing realizacje i wptyw projektéw. Jako najbardziej problematyczng kwestie wskazano
bariery legislacyjne, niepoprawnie skonfigurowany system finansowania oraz zbyt wysokie
obcigzenia administracyjne.

Transparentnosc¢ oraz terminowos¢ krokow ze strony Koordynatora Krajowego zostata przez
wiekszos¢ respondentdw oceniona jako maksymalna, ew. srednia.

Znaczenie EUWT

Opinie na temat kwestii EUWT w ramach badania kwestionariuszowego wyrazito wytacznie
kilku respondentéw, wiecej informacji uzyskano za posrednictwem wywiaddw pogtebionych.
Respondenci, ktérzy wyrazili swojg opinie na temat EUWT docenili mozliwos¢ legalnego
stworzenia ugrupowania, ktdre ma na celu rozwdj integracji z wykorzystaniem zrédet
zewnetrznych.

Respondenci wyrazali swoje opinie w kwestii nowego Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy
Terytorialnej TRITIA (pierwsze posiedzenie Walnego Zgromadzenia odbyto sie 17 kwietnia 2013
r. w Cieszynie) raczej marginalnie, w wiekszosci informacje byty bardzo fragmentaryczne lub
ogoblne. Wiekszos¢ respondentéw przypisuje istnieniu EUWT TRITIA istotne znaczenie w
procesie integracji europejskiej pomiedzy Republikg Czeska, Polskg a Stowacjg (tgczy osoby i
instytucje, bliskie ze wzgledu na podobne ukierunkowanie dziatar oraz wspdlne dziedziny).
Pomimo, iz respondenci doceniajg powstanie EUWT, postrzegajg to jako konieczny krok w
kierunku rozwoju wspdtpracy transgranicznych, zabrzmiato ostrzezenie oraz obawa, czy aby
krok ten nie jest krokiem wytgcznie prestizowym. Bardzo istotna jest propagacja EUWT TRITIA,
ktéra jest w zasadzie zerowa, wielu z respondentdw nie wiedziato nawet o istnieniu
ugrupowania.
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PODSUMOWANIE

Kluczowym problemem, ktdry pojawit sie w wynikach badania kwestionariuszowego, jak
rowniez podczas wywiadéw pogtebionych stanowig obcigzenia administracyjne, ktére w wielu
przypadkach mogg stanowié¢ problem niezmiernie ograniczajgcy. Mniejsze gminy lub tez
organizacje pozarzagdowe nie sg w stanie ze wzgledu na mniejsze moce przerobowe poradzié
sobie z tymi obcigzeniami, z tego wzgledu nie sg zainteresowane realizacjg projektéw. Problem
ten moze wptywaé na opinie, iz po stronie czeskiej zainteresowanie realizacjg projektow
transgranicznych nie jest tak wysokie, jak mozna bytoby oczekiwaé. Nacisk na zgodnosc z
wymogami formalnymi, takimi jak odpowiednie umieszczenie flag, logo, pomiar ich wielkosci i
kontrola prawie, co do milimetra, jak réwniez zmiany standardéw podczas realizacji projektow
sg dla Wnioskodawcéw niematym problemem.

Wspodtpraca z administratorem Funduszu Mikroprojektéw, ktérymi sg poszczegdlne
Euroregiony, w wiekszosci przypadkéw byta oceniana przez respondentéw jako
bezproblemowa. Wiekszych problemdéw dot. tej kwestii podczas realizacji projektow nie
stwierdzono.

Ponadto podczas trwania badania zidentyfikowano bardzo istotny problem dot. systemu
finansowania projektéw, przede wszystkim w ramach Funduszu Mikroprojektéw. Koniecznos¢
prefinansowania catego projektu z wtasnych zrddet, brak mozliwosci wyptaty zaliczek, diugie
terminy wyptaty dofinansowania (czesto nawet 1 - 1,5 roku) w wielu przypadkach zniechecajg
whioskodawce od ztozenia wniosku. Ponadto stwierdzono rozbieznosci w parametrach oceny
kwalifikowalnosci wydatkéw. Czesto zdarzajg sie paradoksy, iz wydatek po jednej stronie
zostaje uznany, jednak po stronie drugiej zostaje odrzucony jako niekwalifikowalny.

Pomimo, iz oba kraje sg cztonkami UE, istniejg réznice w legislacji obu panstw. Dotyczy to
przede wszystkim rdéznic ustawy o zamdwieniach publicznych. Fakt ten jednak nalezy
zaakceptowac, poniewaz nie ma mozliwosci perfekcyjnego ujednolicenia ustaw w ramach catej
UE.

Bariera jezykowa podczas standardowych kontaktéw moze wydawac sie minimalna, jednak
podczas realizacji projektdw i koniecznosci stosowania fachowej terminologii wyraznie
wzrasta. Tym samym zidentyfikowano potrzebe opracowania dwujezycznych podrecznikéw,
stownikdéw, ew. instrukcji dot. procesu opracowania i realizacji projektow.

Nastepnym istotnym krokiem dla rozwoju wspdtpracy transgranicznej jest powstanie EUWT
TRITIA. Respondenci postrzegajg ten krok w bardzo pozytywnym S$wietle. Problemem jest
jednak niewystarczajgca promocja i mato szczegétowe informacje na temat jego istnienia i
dziatalnosci.

Identyfikacja probleméw w zakresie administrowania mikroprojektéw, wspoétpracy trans

granicznej, EUWT

=  Wysokie obcigzenia administracyjna - przy sktadaniu wniosku projektowego oraz podczas
kontroli wymaga sie sporzadzenia wielu dokumentdéw, przy czym niektére gminy lub
podmioty nie posiadajg wystarczajacych mocy przerobowych do opracowania i ztozenia
whniosku projektowego,

= czasochtonne przygotowanie dokumentacji do projektdw oraz jego dokumentowanie,

= zbyt duzy nacisk na wymogi formalne - podczas oceny wnioskdw projektéw, jak réwniez
podczas kontroli projektéw,

= niedostateczne wsparcie metodyczne i doradcze - stwierdzono problem podczas pracy z
aktualnymi materiatami metodologicznymi,

= rézne mozliwosci uzyskania dofinansowania po stronie polskiej i czeskiej,

= polscy respondenci wskazali na niskie zainteresowanie realizacjg projektéw wspodtpracy
transgranicznej po stronie czeskiej,
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= problemy z finansowaniem projektéw - koniecznos¢ prefinansowania, brak mozliwosci
uzyskania zaliczek, brak mozliwosci operacyjnego wykorzystania oszczednosci
finansowych w ramach projektu, dtugie okresy oczekiwania na rozliczenie projektu (1 - 1,5
roku),

= brak bazy danych potencjalnych partneréw zainteresowanych realizacjg projektu
transgranicznego,

= bariery jezykowe,

= ryzyko rdznic kursowych.

W tabeli przedstawiono wykaz najistotniejszych, stwierdzonych problemdéw, na ktére

ukierunkowano badanie w kolejnej czesci projektu wraz z propozycjg ich rozwigzania.

Tabela 8: Tabela stwierdzonych probleméw w zakresie administrowania mikroprojektéw, wspétpracy trans
granicznej, EUWT

Problem Opis problemu/rozwigzanie

Skomplikowany proces sktadania Uproszczenie dokumentowania, potgczenie systemu
whioskéw

Brak mozliwosci wyptacania zaliczek, finansowania biezgcego

Finansowanie projektow (Fundusz Mikroprojektéw)

Rozbiezno$¢ w kwalifikowalnosci Ujednolicenie parametréw w procesie kwalifikowalnosci
wydatkéw poszczegblnych wydatkow

Ustalono podstawowe terminy zatwierdzania i wyptacania
Terminy wyptat wydatkow projektow, jednak nie zawsze sg przestrzegane, co

stanowi problem dla Beneficjenta dofinansowania.

Modyfikacja koniecznego wspétfinansowania partnerow w

Konieczne wspétfinansowanie o . e - .
projekcie na jeden, mozliwie najnizszy limit

Zrédto: PROCES — Analiza problemdéw systemowych wspdtpracy transgranicznej na czesko-polskiej granicy, 2013

TRANSPORT | HANDEL

Nastepna z analizowanych czesci wspotpracy transgranicznej jest dziedzina transportu i handlu.
Oba tematy sg Scisle powigzane. Dla rozwoju gospodarki oraz handlu kluczowym czynnikiem
jest zapewnienie wysokiej jakosci potaczenn umozliwiajacych nie tylko przewdz towardw, jak
rowniez szybki transport mieszkarncéw oraz pracownikdw.

WYNIKI BADAN

W ramach obu badanych dziedzin stwierdzono podobne problemy ogdlne zwigzane z
administracjq projektow, biurokracjq oraz brakiem srodkdéw finansowych, ktére szczegétowo
opisano w poprzednim podrozdziale.

Stan konkretnych dziedzin w euroregionie/obszarze administracyjnym respondentéw

Respondenci podczas oceny stanu konkretnych dziedzin w ramach swojego euroregionu, ew.
obszaru administracyjnego jako najbardziej problematyczny wskazali stan transgranicznych
potqgczen kolejowych. Ponad 50% ankietowanych ocenito stan kolejowego potaczenia
transgranicznego jako bardzo zty (stan najgorszy" wg struktury kwestionariusza).

Drugim najczesciej spotykanym problemem w regionach respondentéw jest srodowisko
administracyjne, czy tez biurokracja w zakresie handlu transgranicznego. Respondenci oceniani
stan aparatu biurokratycznego w handlu transgranicznym jako bardzo zty lub sredni.

Na podstawie odpowiedzi w kwestionariuszu, respondenci oznaczyli zakres transgranicznych
potaczen drogowych jako dostateczny (71% ankietowanych wskazato stan sredni), natomiast
mozliwosci gospodarczej wspdtpracy transgranicznej (76% ankietowanych) jako srednie lub
bardzo dobre.
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Wptyw niektoérych czynnikow na wspotprace transgraniczng w zakresie transportu i handlu

W ocenie wptywu rdinych czynnikbw na wspodtprace transgraniczng, respondenci jako
najistotniejszy czynnik wptywajacy na udang wspotprace wskazali osobiste zaangazowanie
podmiotéw wspodtpracy transgranicznej. W procesie tworzenia wniosku projektowego oraz
dokumentacji do wnioskéw nalezy czesto przygotowaé sie na nadgodziny, poswieci¢ na
przygotowania swdj wolny czas. Odpowiedz tg podato 63% respondentéw.

Ponadto istotny wptyw na wspdtprace transgraniczng ma wsparcie polityczne na szczeblu
regionalnym, lokalizacja przestrzenna partneréw wspdtpracy transgranicznej (bliskos¢ granicy)
oraz wsparcie polityczne na szczeblu lokalnym (patrz nastepna tabela).

Tabela 9: Odpowiedzi respondentéw na pytanie: "Do jakiego stopnia wedtug Pana/Pani opinii na wspétprace
transgraniczng w dziedzinie transportu i handlu wptywaja nastepujace czynniki?"

Wptywa w Wptywa w Wptywa w N'e:::rt‘?;n w
Analizowana dziedzina najwiekszym stopniu mniejszym stwierdzic
stopniu (%) | Srednim (%) | stopniu (%) (%)
(

Swiadomo$éé spoteczna 17 63 7 13
Wsparcie polityczne na poziomie 50 0 7 3
lokalnym
Dosvyladczenle partngra w'ramach 47 37 7 9
wspotpracy transgranicznej
Wsparae polityczne na poziomie 53 43 -:
regionalnym
Zaan,gazowanle osoblste pgdmlotow 63 20 10 7
wspotpracy transgranicznej
Lokallzaq.a paaner.ow \,/vlspoip~racy 53 37 3 7
transgranicznej (bliskos¢ granicy)
Wsparae polityczne na poziomie 37 33 20 10
krajowym

Zrédto: PROCES — Analiza probleméw systemowych wspdtpracy transgranicznej na czesko-polskiej granicy, 2013

Istotne jest maksymalne wsparcie rozwoju transportu, poniewaz dostateczny rozwdj
transportu oraz infrastruktury transportowej moze pozytywnie wptyngc¢ na pomysiny rozwdéj w
innych dziedzinach - przewaznie w handlu i gospodarce.

Bariery we wspoétpracy transgranicznej w zakresie transportu i handlu

W czesko-polskim regionie przygranicznym istnieje wiele czynnikdw, ktére mogg tworzyé
bariery we wspdtpracy transgranicznej w zakresie transportu i handlu. Najczesciej napotykang
oraz najistotniejszg barierg, ktorg wskazywali respondenci byty problemy finansowe.

Do innych dziedzin problemowych, ktére tworzg bariery we wspdtpracy transgranicznej w
zakresie transportu i handlu respondenci zaliczyli ztozono$¢ administracyjng oraz
biurokratyczng - wsrdéd czesto udzielanych odpowiedzi wyrdzni¢ mozna nadmiernq biurokracje
w zwigzku z wnioskami oraz realizacjg projektow w ramach wspdtpracy transgranicznej,
bariery legislacyjne i obcigZzenia administracyjne w zwigzku ze wspotpracq transgraniczng.

Problemy z zakresu transportu i handlu wskazane przez respondentéow to réwniez brak
wspolnego taryfikatora na liniach transgranicznych oraz niewystarczajacy tabor kolejowy, ktory
umozliwitby funkcjonowanie regionalnego transportu kolejowego w RCz oraz w Polsce.
Problemem jest rowniez brak odpowiedniego potgczenia linii transportu publicznego po obu
stronach granicy, co uniemozliwia lub bardzo utrudnia dojazd do pracy, czy tez kontakty
handlowe na terenie drugiego kraju.

Respondenci nie oznaczyli réwniez jako kwestii problematycznej znalezienia partneréow do
wspotpracy transgranicznej po drugiej stronie granicy, kwestii umow wspodtpracy pomiedzy
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partnerami wspotpracy transgranicznej oraz ochrony danych. Podobnie w przypadku pytania
dot. bariery jezykowej, 67% respondentdw odpowiedziato, iz nie dochodzi do problemdw.

Tabela 10: Odpowiedzi respondentéw na pytanie: ,Ktére z czynnikéw stwarzajg wedtug Pana/Pani opinii bariery
we wsp6étpracy transgranicznej w dziedzinie transportu i handlu?“

Wptywa w Wptywa w Wptywa w Nie jestem w
Czynnik najwiekszym stopniu mniejszym stanie

stopniu (%) srednim (%) stopniu (%) | stwierdzic (%)
Brak umoéw 20 27 37 16
Problemy finansowe 50 34 13
Obcigzenia administracyjne 37 33 10 20
Konflikt intereséw 20 20 33 27
Zmiany personalne 7 43 20 30
Problemy podczas réownoczesnego
sktadania wniosku o przydzielenie
srodkow finansowyd? z \r/c')inych 13 >3 17 17
programéw UE
Bariery prawne 33 44 20
Problemy podczas poszukiwania
partneré»\//vpdo wspc’?’rpracy 3 a4 20
Biurokracja 40 33 13 14
Bariery jezykowe 27 67 ;
Rdznice w strukturze administracji
publicznej : 10 47 23 20
Ochrona danych 23 50 24

Zrédto: PROCES — Analiza probleméw systemowych wspdtpracy transgranicznej na czesko-polskiej granicy, 2013

Kolejnym istotnym narzedziem rozwoju wspétpracy transgranicznej sg grupy robocze lub
okragte stoty zajmujace sie dang problematyka (np. grupy robocze w ramach Czesko-Polskiej
Miedzyrzadowej Komisji ds. Wspotpracy Transgranicznej.). Przede wszystkim przebiega
wspotpraca powiatowych Izb Gospodarczych. Zaledwie jedna trzecia respondentéw posiada
wiedze na temat tych dziatan.

Ocena wspotpracy transgranicznej w zakresie transportu

Siec¢ kolejowa

Niektére potaczenia kolejowe w pograniczu prowadzone s przez terytorium panstwa
sgsiedniego. Sg to trasy Jesenik-Krnov (przez Gtuchotazy) oraz Hradek nad Nisou - Zittau (przez
polski Porajow) - potgczenie kolejowe Liberec-Varnsdorf. Trasy kolejowe na terenie Polski sg
eksploatowane przez strone polska, jednak pasazerami potgczen sg Czesi.

Respondenci podczas oceny stanu konkretnych dziedzin w swoim euroregionie, czy tez
obszarze administracyjnym jako dziedzine najbardziej problematyczng wskazali stan
transgranicznych potgczen kolejowych. Ponad 50% ankietowanych ocenito stan ten jako bardzo
zty (,stan najgorszy” wg struktury kwestionariusza) - nieodpowiedni stan techniczny kolei,
niskie predkosci eksploatacyjne, stare systemy zabezpieczen.

Bardzo istotny problem stwierdzono w przypadku niedostatecznego potgczenia czeskiej sieci
kolejowych z Polskg. Konieczne jest wprowadzenie transportu kolejowego na polsko-czeskiej
granicy, co stworzy potencjat rozwojowy dla transportu ciezarowego. W zakresie transportu
osobowego istnieje umowa o potgczeniach eksterytorialnych (wynajmu trasy kolejowej przez
strone czeska na terenie Polski - korzystajg z niej niemal wytgcznie Czesi). Najistotniejszym
problemem jest zty stan techniczny infrastruktury oraz niskie inwestycje po stronie polskiej
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(przede wszystkim potgczenia przez Gtuchotazy). Jest to problem dotyczacy catej dtugosci
granicy czesko-polskiej.

Sie¢ drogowa

Odpowiedzi dotyczace potaczen drogowych uzyskane za posrednictwem badania
kwestionariuszowego oraz wywiadéw pogtebionych rdznig sie w stopniu diametralnym.

Na podstawie odpowiedzi w kwestionariuszu, respondenci oznaczyli dziedzine
transgranicznych potgczen drogowych jako dostateczng (71% ankietowanych wskazato stan
$redni), natomiast mozliwosci gospodarczej wspotpracy transgranicznej (75% ankietowanych)
jako srednie lub bardzo dobre.

Z wywiadow pogtebionych wynika, iz kluczowy problem dotyczy zwtaszcza stanu technicznego
sieci drogowej, odmienne] kategoryzacji drdg, a przede wszystkim ograniczenia przejazdu
pojazdéw o wiekszej masie przez przejscia graniczne, niedostateczne pofaczenie z siecig drég
krajowych lub jego brak. Stwierdzony problem jest bardzo istotny, poniewaz w wyniku ztego
stanu drog dochodzi do obnizenia bezpieczeristwa oraz przedtuzenia czasu dojazdu na drugg
strone granicy. Fakt ten prowadzi do wzrostu kosztéw przewoznikéw, jak réwniez obywateli.

Brak przepustowego potfqczenia z sieciq drog krajowych w Republice Czeskiej. Zasadniczym
problemem infrastruktury w regionie przygranicznym jest przez wiele lat przebiegajaca
dobudowa tunelu pod Cervenohorskim sedlem. W tym kontekscie rozwazana jest mozliwo$¢
rozpoczecia naprawy drogi 1/44 po potudniowe] stronie Cervenohorskiego sedla, jednak
proponowana przez inwestora (Dyrekcja Drog i Autostrad RCz) forma realizacji budowy
oznaczataby catoroczne zamkniecie jedynej drogi pierwszej klasy taczgcej powiat Jesenik z
drogami krajowymi i uniemozliwienie przejazdu wiekszych pojazdéw ciezarowych. Co
oczywiscie miatoby wyraZznie negatywny wptyw na przedsiebiorstwa przemystowe znajdujace
sie w obszarze przygranicznym. Krajska Izba Gospodarcza kraju otomunieckiego stara sie, by
wybrano o nieco bardziej operatywng forme realizacji budowy, umozliwiajacg zachowanie
ruchu na tym odcinku podczas budowy.

Na niektérych przejsciach granicznych dochodzi do dysproporcji wynikajgcych z odmiennej
kategoryzacji drég. Brak wspdlnej koordynacji infrastruktury drogowej ze strong polska, czesto
rowniez problemem jest odmienny stan techniczny drdg transgranicznych po obu stronach
obszaru. Taki stan uniemozliwia transport tranzytowy, jak réwniez transport pojazdéw
ciezarowych, ktére nie majg mozliwosci przejazdu przez niektdre przejscia graniczne,
wystepuje koniecznos¢ znalezienia alternatywy trasy. Pojazdy ciezarowe zmuszone sg do
objezdzania nieprzejezdnych miejsc, co podwyzsza koszty i obniza konkurencyjnos¢ firm po
obu stronach granicy, ostabia pozycje miast i gmin, ktére mogtyby ewentualnie znajdywac sie
na trasie przejazdu. Dochodzi tym samym do ograniczenia mozliwosci rozwoju firm oraz
nawigzywania nowych kontaktéw handlowych - przyktadem jest przejscie graniczne Velké
Kunétice/Stawniowice (odmienna kategoryzacja drég po obu stronach przejscia granicznego).

Z wywiaddéw pogtebionych wyptynety pozytywne reakcje na potaczenie drog D1 z Al koto
Bohumina (pomimo, iz nie dokonczono jeszcze krétkiego odcinka zaraz za polska granicg), jak
rowniez koniecznos$¢ dobudowania potgczenia R11 z S3, a przede wszystkim wybudowania
przejscia Krdlovec-Lubawka. Aktualnie caty tranzyt przebiega przez Harrachov lub Nachod, co
stanowi duze obcigzenie dla okolicznych gmin, jak réwniez wzrost kosztow transportu.

Z powodu braku obwodnicy miasta Nachod dochodzi takze do duzego obcigzenia miasta przez
tranzytowy transport samochodowy. Konieczne jest wybudowanie obwodnicy miasta Ndchod.

Problem z dokoriczeniem Umowy pomiedzy RCz a RP o budowie i utrzymaniu wspdlnych
odcinkéw drég i mostdéw granicznych. Konieczne jest podpisanie porozumienia, by mogto dojs¢
do poprawy jakosci pofaczen drogowych pomiedzy Republika Czeska a Polska, co stanowitoby
kolejny z aspektdw rozwojowych czesko-polskiego pogranicza.
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Niedostateczna liczba przejazdéw granicznych, czy tez niedostateczna przepustowosc
(maksymalnie do 3,5 t). Brak mozliwosci przejazdu pojazdow o ciezarze przekraczajgcym 3,5 t
przez przejscie graniczne w Krnovie. Ciezsze pojazdy ciezarowe sg zmuszone do wydtuzania
swoich tras o 30 km, kierujgc sie na przejazd Bartultovice. Dochodzi tym samym do zupetnie
zbednego wzrostu kosztow firm, ktdre mogtyby ze wzgledu na lepszg dostepnos¢ skorzystac z
przejscia w Krnovie.

Transport publiczny

Niedostatecznie przepustowy transport publiczny, w wyniku czego dochodzi do ograniczenia
ruchu drogowego i mozliwosci dojezdzania do pracy lub w sprawach biznesowych na drugg
strone granicy. Bez wtasnego samochodu osobowego odwiedzenie przygranicznych miast jest
niemozliwe lub bardzo trudne. Jest to bardzo powazny problem, poniewaz po obu stronach
granicy nie dochodzi do réwnomiernego rozwoju transportu kolejowego, czy tez
autobusowego (odnawiania infrastruktury, floty), tym samym uniemozliwia to stworzenie
potgczenia  transgranicznego. Ponadto stwierdzono: brak regularnych  potaczen
transgranicznych, nie tylko kolejowych, ale réwniez autobusowych, np. w formie
przygranicznej komunikacji miejskie, brak wspdlnego taryfikatora w ramach transgranicznych
linii autobusowych. Pasazerowie zmuszeni sg do zakupienia dwdch biletdw oraz ich optacenia
w dwdch walutach (koronach i ztotéwkach).

Dochodzi wrecz do komicznych sytuacji, gdy mieszkancy jednego kraju sg zatrudnieni po
drugiej stronie granicy. Do granicy panstwa dowozi ich np. autobus, z ktédrego muszg wysigs¢,
by przekroczy¢ granice pieszo a nastepnie kontynuowac podrdz innym potgczeniem w danym
kraju. Problem ten pojawia sie po obu stronach granicy.

Ocena wspotpracy transgranicznej w zakresie gospodarki i handlu

Z badania wynika, iz dziedzina gospodarki i handlu jest nierozerwalnie powigzana z
transportem. Jezeli nie zostang zapewnione dobre potaczenia drogowe, ewentualnie siec
kolejowa handel nie bedzie miat odpowiednich warunkéw do rozwoju.

W dziedzinie tej mozliwos¢ realizacji konkretnych projektéw jest bardzo ograniczona, brakuje
propozycji projektowych. Réwniez warunki finansowania projektéw sg znacznie limitujace dla
przedsiebiorcéw. W ramach POWT RCz-RP brakuje mozliwosci bezposredniego wsparcia
projektéw przedsiebiorcéw. Projekty z zakresu rozwoju srodowiska handlowego mogg sktadac
wyltgcznie podmioty nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej (np. Komory Gospodarcze, itd.).
Kolejnymi problemami, ktére pojawity sie wsrédd odpowiedzi respondentéw wypetniajacych
kwestionariusz, jak réwniez podczas wywiaddw pogtebionych sg réznice w legislacji obu
panstw oraz brak ich spéjnosci. Istnieja ograniczenia i bariery z zakresu legislacji, a wiec
problematyka dotyczagca uméw i porozumien miedzynarodowych pomiedzy panstwami.
Umowy te w wielu przypadkach ograniczajgq rozwiniecie bardziej Scistej wspdtpracy
transgranicznej. W procesie $wiadczenia ustug konieczna jest rejestracja podatnika VAT/DPH w
Warszawie lub Pradze (w zaleznoSci od miejsca Swiadczenia ustug), nawet w przypadkach
jednorazowych, problematyczne jest rowniez uzyskanie zezwolenia na kabotaz. Przedsiebiorcy
nie majg pewnosci, czy zezwolenia, koncesje, ktdrych udzielono im w jednym kraju, obowigzujg
rowniez na terenie drugiego kraju. Wielokrotnie dochodzi do sytuacji, gdy w Republice Czeskiej
dany typ handlu okreslany jest jako wolny (bez licencji, koncesji), natomiast w Polsce
wymagane s3 zezwolenia lub odwrotnie. Problem oznaczono jako maksymalnie wazny
wymagajacy rozwigzania i ujednolicenia rdéznic legislacyjnych. Ponadto respondenci wskazujg
na niedostateczng promocje mozliwosci wspdtpracy z partnerami zagranicznymi, brak
informacji o potencjalnych partnerach zainteresowanych wspdtpracg. Respondenci
niejednokrotnie spotkali sie rowniez podczas komunikacji z partnerami z Rzeczpospolitej
Polskiej ze stereotypami, przede wszystkim po stronie czeskie;j.
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Drugim najczesciej spotykanym problemem w regionach respondentéow jest srodowisko
administracyjne, czy tez biurokracja w zakresie handlu transgranicznego. Respondenci oceniali
stan aparatu biurokratycznego w handlu transgranicznym jako bardzo zty lub sredni. W ramach
niektérych projektéw na Beneficjenta zostaje natozony obowigzek sktadania duzej liczby
obowigzkowych zatgcznikéw, pomimo iz informacje te mozna uzyskac réwniez w inny sposdb
(np. REGONY/IC).

Problemem jest takze brak zwolnien dla firm oraz przedsiebiorstw z obszaru przygranicznego,
by umozliwi¢ im przekroczenie granicy. Na przejsSciach istnieja ograniczenia przekraczania
granicy dla miejscowych firm i przedsiebiorcdw, co ogranicza wymiane ustug oraz towaru w
regionie przygranicznym. Istnieje infrastruktura, jednak przejazd dla samochodéw ciezarowych
nie jest dozwolony. Gdyby istniato porozumienie pomiedzy Rzeczpospolitq Polskq a Republikg
Czeskg o udzielaniu zwolnien dla firm i przedsiebiorcow z regionu przygranicznego, mogtoby
dzieki temu dojs¢ do poprawy konkurencyjnosci firm.

Kolejnym problemem jest brak srodkéw finansowych, w wyniku czego nie ma mozZliwosci
realizacji niektorych projektow. Wiekszo$¢ projektdow wymaga prefinansowania, w duzej
mierze sg to projekty wspoéffinansowane z budzetdw miast i gmin. Udzielane jest mafe
wsparcie organizacji wspierajgcych przedsiebiorczos¢. W przypadku wiekszych projektow
stanowi to problem, poniewaz gminy nie dysponujg wystarczajgcg iloscig S$rodkow
finansowych, by rozpoczgé realizacje danych projektédw, sg zmuszone do zaciggniecia kredytéw
i muszg opracowacé harmonogram ptatnosci. Jest to bardzo istotny problem, ktéry w znaczgcym
stopniu ogranicza liczbe podmiotéw zainteresowanych wspoétpracg transgraniczng, a tym
samym polsko-czeskimi projektami. Jezeli mozliwe bytoby wprowadzenie wyptacania zaliczek,
mogtoby dojsé do realizacji wiekszej liczby projektéw.

Istniejg problemy podczas réwnoczesnego sktadania wniosku o przydzielenie dofinansowania z
réznych Zrédet UE. Niektdre projekty nie moga zostaé zrealizowane, poniewaz uzyskane
dofinansowanie nie pokryje wydatkéw, przy czym niemozliwe jest finansowanie z innego
zrédta. Brak mozliwosci wnioskowania o dofinansowanie z kilku Zrédet.

Rozbieznos¢ w procesie uznania kwalifikowalnosci wydatkéw po stronie czeskiej i polskiej.
Dochodzi do odrzucania niektérych wydatkéw po jednej stronie (w Republice Czeskiej), jednak
po stronie drugiej zostajg zatwierdzone jako udokumentowane (w Polsce), lub tez sytuacja jest
odwrotna.

Rdzna sytuacja w zakresie przemystu obu krajéw. W Republice Czeskiej zauwazalne jest
wyrazne pogorszenie koniunktury przemystu, ktadzione sg wysokie wymogi na inwestycje z
zakresu ochrony srodowiska naturalnego. W Polsce natomiast przebiega zacieta walka o
zachowanie przemystu, a tym samym miejsc pracy. Obecny jest problem niebezpiecznej
emigracji duzych przedsiebiorstw za granice.

Problemem jest rowniez brak dostepnej bazy danych, ktéra umozliwiataby wygenerowanie listy
potencjalnych partnerdéw zainteresowanych wspdéfpracqg w ramach projektéw transgranicznych.
Poszukiwanie partnerdw po drugiej stronie granicy moze by¢ bardzo trudne i czasochtonne.

PODSUMOWANIE

Do najistotniejszych wnioskéw, ktdre wyptynety z badania nalezg przede wszystkim duzy
problem z transgranicznym potgczeniem infrastruktury transportowej (zwtaszcza siecig
kolejowg), problemy finansowe wynikajagce przewaznie z koniecznosci prefinansowania
projektéw z wiasnych Zrédet (brak mozliwosci wyptacania zaliczek) oraz obcigzenia
administracyjne i biurokracja.
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Ogdlny stan infrastruktury transportowej ma bezposredni wptyw nie tylko na rozwdj
gospodarczy, ale réwniez rozwdj turystyki scisle zwigzany z gospodarka.

Kluczowym problemem w ramach transportu we wspétpracy transgranicznej wydaje sie by¢
niedostateczne potgczenie drdg, przede wszystkim jednak ich odmienna kategoryzacja,
uniemozliwiajaca przejazd pojazddéw o wyzszej masie. To wszystko ma swoje odzwierciedlenie
W ograniczeniu rozwoju przedsiebiorczosci - patrz wyzej. Przedtuza sie czas dojazdu, wzrastajg
koszty transportu oraz dochodzi do obnizenia bezpieczeristwa. Niemata role odgrywa réwniez
problem lub raczej zupetny brak potgczen z krajowa siecig dréog. Rowniez brak mozliwosci
wydania zwolnien od zakazu przekroczenia granicy w danym miejscu jest bardzo ograniczajgcy.

W przypadku sieci drogowej sytuacja stopniowo ulega poprawie - potgczenie D1 z Al koto
Bohumina zostato dobudowane. Jednak istniejg miejsca, w ktdrych przekroczenie granicy moze
stanowi¢ problem, przede wszystkim dla pojazdéw o wyziszej masie. Problem stanowi
odmienna kategoryzacja drég, brak mozliwosci przejazdu dla tych pojazdéw przez przejscia
graniczne. Jest to bardzo istotna bariera w rozwoju nie tylko transgranicznych potgczen
drogowych, ale rowniez gospodarki i handlu.

Kolejnym duzym problemem jest funkcjonowanie pofgczeri kolejowych na czesko-polskiej
granicy. Przygraniczne trasy kolejowe dziatajg po stronie polskiej, Republika Czeska podpisata z
Polskg umowe o potfaczeniach eksterytorialnych. Trasy sg prawie w zupetnosci wykorzystywane
przez Czechéw. Znajdujg sie jednak w bardzo ztym stanie technicznym, pociagi przejezdzajg
przez ten odcinek z bardzo niskg predkoscig, rowniez tabor kolejowy wymaga modernizacji.
Pomimo, iz czeska strona ptaci stronie polskiej niemate optaty, inwestycje do odnowy i
konserwacji odcinka sg nikte.

Jednym z kolejnych istotnych problemdw jest brak regularnego potqczenia transgranicznego
autobusowego, czy tez kolejowego, potgczonego z siecig krajowg w obu panistwach.
Problemem jest rowniez brak komunikacji podmiejskiej, ktora obstugiwataby pofaczenia
transgraniczne pomiedzy obiema krajami.

Kluczowym problemem wspétpracy transgranicznej z zakresu handlu lub gospodarki sg réznice
w legislacji obu krajow - odmienne podejscie do poszczegdlnych ustug, koniecznos$é rejestracji
ptatnika DPH/VAT w stolicy kraju, brak spéjnosci przepisow w obu panstwach w zakresie
jednego typu prowadzonej dziatalnosci. W RCz podmiot nie jest ptatnikiem VAT, jednak w RP
musi zarejestrowacd sie jako ptatnik i odwrotnie. Problem ten dot. w szczegdlnosci sektora
ustugowego.

Ponadto stwierdzono brak finanséw, nieodpowiedni system finansowania projektéw, brak
mozliwosci wyptacenia zaliczek, ktére pokrytyby przynajmniej cze$¢ kosztéw jest dla wielu
przedsiebiorcéw bardzo limitujgcy. Zniecheca ich lub nawet uniemozliwia ztozenie wniosku o
dofinansowanie z POWT RCz-RP. Niektére projekty nie mogg zostaé zrealizowane, poniewaz
uzyskane dofinansowanie nie pokryje ich zakresu, przy czym niemozliwe jest finansowanie
tego samego projektu z dwodch Zrddet. Projekty wigzg sie z wysokim obcigzeniem
administracyjnym, biurokracjg, istnieje rozbieznos¢ w procesie uznawania kwalifikowalnosci
wydatkéw.

Brak dostepnej bazy danych potencjalnych partneréw zainteresowanych wspétpracg w ramach
projektéw transgranicznych.

Stwierdzone problemy z zakresu transportu
= 7ty stan drég w pograniczu,
= odmienny stan techniczny drég transgranicznych,
= réznice w kategoryzacji drég,
= niedostateczna sie¢ kolejowa z potgczeniami do Polski,
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brak przepustowego potgczenia z siecig drég krajowych w Republice Czeskiej,
niedostateczny transport publiczny - brak regularnych pofaczen transgranicznych
(kolejowych, autobusowych),

brak wspodlnego taryfikatora w ramach transgranicznych linii autobusowych,

potrzebne dokonczenie Uméw pomiedzy RCz a RP o budowie i utrzymaniu drég i mostéw,
niedostateczna liczba przejs¢ granicznych, ew. niedostateczna przepustowosé
(maksymalnie do 3,5 t),

brak mozliwosci przejazdu pojazdédw o ciezarze przekraczajgcym 3,5 t przez przejscie
graniczne w Krnovie,

koniecznos¢ wybudowania przejscia granicznego i komunikacji R11 - S3,

koniecznosé¢ wybudowania obwodnicy miasta Nachod.

Stwierdzenie problemodw z zakresu przedsiebiorstw i handlu

Brak wyjatkdw dla firm i przedsiebiorcow z obszaru przygranicznego w zakresie
zezwolenia na przejazd przez przejScia graniczne z ograniczong przepustowoscig (brak
Umow pomiedzy Polskg a Republikg Czeskg),

roznice legislacyjne w zakresie handlu,

istnienie porozumien i umdéw miedzynarodowych ograniczajagcych mozliwy rozwdj
wspotpracy transgranicznej,

roznice legislacyjne w zakresie ustug,

mate wsparcie organizacji wspierajgcych przedsiebiorczosé,

problemy podczas réwnoczesnego skfadania wniosku o przydzielenie $rodkéw
finansowych z réznych programoéw UE,

rozbieznos¢ w procesie uznawania kwalifikowalnosci wydatkédw po stronie czeskiej i
polskiej w ramach wspdlnych projektéw,

wysokie obcigzenia administracyjne podczas opracowania i skfadania wniosku
projektowego i realizacji projektu,

niebezpieczna emigracja duzych przedsiebiorstw za granice z uwagi na réine koszty
eksploatacji,

brak dostepnej bazy danych, ktéra umozliwiataby wygenerowanie listy potencjalnych
partnerdw zainteresowanych wspétpracg w ramach projektéw transgranicznych.

W tabeli przedstawiono wykaz najistotniejszych, stwierdzonych problemoéw, na ktére
ukierunkowano badanie w kolejnej czesci projektu wraz z propozycjg ich rozwigzania.
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Tabela 11: Tabela stwierdzonych probleméw w zakresie transportu, gospodarki i handlu

Zrédto: PROCES — Analiza probleméw systemowych wspétpracy transgranicznej na czesko-polskiej granicy, 2013

Problem

Opis problemu

Potaczenie R11-S3 i przejscie Kralovec-
Lubawka

Brak. Aktualne przejscie nie ma odpowiedniej
przepustowosci.

Tunel pod Cervenohorskim sedlem

Koniecznos¢ rozwigzania obecnej sytuacji, plan budowy

Transgraniczne pofgczenia kolejowe

Jesenik-Krnov (przez Gtuchotazy) oraz Hradek nad
Nisou - Zittau (przez polski Porajéw) - potgczenie
kolejowe Liberec-Varnsdorf, Nachod - Kudowa Zdrdgj,
Mezimésti — Watbrzych - zty stan kolei

Przejscia w miescie Krnov i w regionie
Osoblazsko

Brak mozliwosci przejazdu pojazdow powyzej 3,5 t

Brak obwodnicy miasta Nachod

Koniecznos¢ wybudowania obwodnicy

Rdznice w kategoryzacji drég,

Ograniczenie transportu tranzytowego

Umowa pomiedzy RCz a RP o budowie i
utrzymaniu drég i mostow

Podpisanie i wejscie w zycie

Wspdlny taryfikator w ramach linii
transgranicznych

Brak, koniecznos¢ wprowadzenie wspdlnego
taryfikatora

Brak potaczen autobusowych do RP

Np. Osoblazsko

Réznice legislacyjne w zakresie handlu

Brak jednolitych przepisow dla jednego typu
dziatalnosci gospodarczej

Réznice legislacyjne w zakresie ustug

Koniecznos$¢ rejestracji ptatnika DPH/VAT, pomimo iz w
kraju pochodzenia nie ma obowigzku
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SRODOWISKO NATURALNE

Nastepna z dziedzin, ktérg obejmuje badanie jest wspdtpraca w zakresie ochrony srodowiska
naturalnego, ochrony powietrza atmosferycznego oraz gospodarki odpadami. Wspétpraca
transgraniczna w tej dziedzinie nie znajduje sie na tak rozwinietym poziomie, jak mozna by
oczekiwaé¢, uwzgledniajac znaczenie i wplyw na poszczegdlne jednostki oraz cate
spoteczenstwo. Jest to temat bardzo delikatny, ktéry moze by¢ podstawg sporéw pomiedzy
obywatelami, wtadzami lokalnymi i wtadzami rzgdowymi.

WYNIKI BADANIA
Ocena stanu aspektow srodowiskowych

Wiekszos¢ respondentéw w ramach badania kwestionariuszowego wyrazita swojg opinie,
oceniajgc stan aspektéw sSrodowiskowych (np. ochrona powietrza atmosferycznego, ciekow
wodnych, zbiornikéw wodnych, stan problematyki utylizacji odpaddéw) jako $redni, nie podajac
wyraznych i istotnych problemow.

Wyijatkiem jest problematyka obcigzern spowodowanych przez gdrnictwo i kopalnictwo, jak
rowniez  problematyka terendw  poprzemysfowych, starych  obcigzeri,  obszarow
zdegradowanych - 25% ankietowanych ocenito stan jako bardzo zty. W ramach czesto
podejmowanej kwestii wyrzgdzania szkdd srodowisku naturalnemu z powodu obcigzenia
pochodzgcego z zagranicy zaledwie 52% respondentéw wskazato, iz stan dotyczacy tej kwestii
jest bardzo zty lub sredni.

Tabela 12: Wspdtczynnik odpowiedzi respondentéw na pytanie: "Jak ocenia Pan/Pani w nastepujacych
dziedzinach stan w Pana/Pani Euroregionie/ obszarze administracyjnym?"

Najgorszy Sredni Najlepszy | Nie jestem w stanie
stan (%) stan (%) | stan (%) stwierdzic (%)
Stan i ochrona powietrza 9 79 6 6
atmosferycznego
Ochrona wéd podziemnych i zasobéw 55 27 18
wodnych
Ochrona ciekdw wodnych i zbiornikéw 9 67 15 9
wodnych
Problematyka utylizacji odpadéw 9 76 12 3
Problematyka terendw
poprzemystowych, starych obcigzen 21 61 6 12
srodowiska i zdegradowanych gruntéw
Problematyka obcigzenia terenu przez 24 33 9 34
przemyst wydobyweczy,
Problematyka zanieczyszczenia
Srodowiska naturalnego (powietrza, wéd) 12 40 12 36
obcigzenie pochodzace z zagranicy.

Zrédto: PROCES — Analiza probleméw systemowych wspétpracy transgranicznej na czesko-polskiej granicy, 2013
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Wptyw na wspétprace transgraniczng w zakresie ochrony srodowiska naturalnego

W ramach pytania ,,Do jakiego stopnia wedtug Pana/Pani opinii na wspétprace transgraniczng
w dziedzinie ochrony srodowiska wpfywajq nastepujgce czynniki?“ stwierdzono cztery
kluczowe czynniki, ktére wskazato dwie trzecie respondentdw. Patrz tabela ponize;j.

Tabela 13: Gtéwne czynniki majace wptyw na wspoétprace transgraniczng w zakresie ochrony srodowiska w
stopniu maksymalnym lub srednim

. i . , . . Wspotczynnik
Gtowne czynniki wptywajgce na wspoétprace transgraniczng w zakresie ochrony odbowiedzi
srodowiska naturalnego . .
respondentow
Wsparcie polityczne na poziomie lokalnym 79
Wsparcie polityczne na poziomie regionalnym 73

Zaangazowanie osobiste podmiotow wspotpracy transgranicznej
Lokalizacja partneréw wspotpracy transgranicznej (bliskos¢ granicy) 76

Zrédto: PROCES — Analiza probleméw systemowych wspétpracy transgranicznej na czesko-polskiej granicy, 2013

Znaczenie transgranicznych grup roboczych ("okragtych stotéw", grup dziatan), jezeli takie
istniejg, nie jest wg respondentéw zbyt wysokie, ich wktad respondenci oceniajg jako
minimalny. Najwiekszg korzyscia wedtug 45% respondentédw stanowi wymiana informacji
pomiedzy cztonkami grup.

Innych dziatan w ramach wspodtpracy transgranicznej w zakresie ochrony Srodowiska
naturalnego wedtug respondentéw przebiega minimum. Jezeli jakiekolwiek sg organizowane, z
reguty chodzi o wzajemne spotkania, organizacje wspolnych imprez, nieregularne spotkania
organdw niektdrych krajow/wojewddztw.

Bariery wspétpracy transgranicznej w zakresie ochrony srodowiska naturalnego

Do najistotniejszych czynnikow, ktére tworzg bariery we wspdtpracy transgranicznej w zakresie
ochrony Srodowiska naturalnego 54% respondentéw zaliczyto brak odpowiedni umoéw
wspdtpracy pomiedzy partnerami wspdtpracy transgranicznej, 67% respondentéw wskazato
wysokie obcigZzenia administracyjne zwigzane z realizacjg wspotpracy transgranicznej, ta sama
liczba respondentéw wskazata réwniez bariery legislacyjne.

Jako problem marginalny respondenci postrzegajg bariery jezykowe (58% respondentéw
wskazato ten czynnik jako minimalnie wptywajgcy na wspotprace transgraniczng).
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Tabela 14: Wspétczynnik odpowiedzi respondentéw na pytanie "Ktére z czynnikdw stwarzaja wedtug Pana/Pani
opinii bariery we wspétpracy transgranicznej w dziedzinie ochrony srodowiska naturalnego?"

Maksymalny Sredni Minimalny Nle::::‘?;n w
[+) () ()
wptyw (%) wptyw (%) | wplyw (%) stwierdzié (%)

Brak umoéw wspétpracy 18 36 15 31
Problemy finansowe 49 24 ; 24
Obcigzenia administracyjne 40 24 9 27
Konflikt intereséw pomiedzy partnerami 6 46 18 30
Zmiany personalne 6 49 18 27
Problemy pO(.jCZ&lS rownoczesnego 12 33 18 37
sktadania wniosku
Bariery prawne 37 30 9 24
Problem,y podczlas poszukiwania - 52 18 27
partneréw wspétpracy
Nadmierna biurokracja 37 24 9 30
Bariera jezykowa 6 21 58 15
Roznllce w strukturze administracji 37 22 36
publicznej
Problemy z ochrong danych 12 12 30 46

Zrédto: PROCES — Analiza probleméw systemowych wspétpracy transgranicznej na czesko-polskiej granicy, 2013

Ocena sytuacji na obszarach o wysokim stopniu ochrony przyrody i krajobrazu (NP, CHKO)

Pracownicy parkéw narodowych (czes. ndrodni park) oraz parkéw krajobrazowych (czes.
chranénd krajinna oblast) wskazali, iz do konkretnych problemdéw zwigzanych z ochrong
Srodowiska naturalnego na ich terenie nalezq: stan powietrza atmosferycznego (zwigzany z
transportem tranzytowym), dzikie wysypiska $mieci, aperiodyczny wzrost liczby turystow, w
okresie, gdy po drugiej stronie granicy jest Swieto panstwowe.

Respondenci ocenili negatywnie problem z niszczeniem terenow znajdujgcych sie pod ochrong
przez odwiedzajgcych. Respondenci z obu stron granicy panstwa skarzg sie na niska kulture
odwiedzajgcych oraz ich zachowanie na terenie chronionym.

Ocena wspotpracy transgranicznej w zakresie ochrony srodowiska naturalnego

Jednym z najwiekszych problemdw jest legislacja, ktdra nie zawsze umozliwia realizacje dziatan
transgranicznych. Przyktadem moze by¢ wybudowanie oczyszczalni sciekdw po jednej stronie
granicy oraz sortowni odpadéw po stronie drugiej, pod warunkiem, iz mogliby z nich korzystaé
mieszkancy obu krajéw. Przepisy uniemozliwiajg zastosowanie takiego rozwigzania, ew. w
zasadniczy sposéb utrudniajg wdrozenie tego rozwigzania (w przypadku odpadéw - oprécz
odpadéw kompostowanych obowigzuje zakaz wywozu poza granice panstwa).

Nastepna grupa problemoéw dotyczy dofinansowania z Programu Operacyjnego Wspdtpracy
Transgranicznej (wraz z Funduszem Mikroprojektow) — chodzi tutaj o:

= obcigzenia administracyjne,

= finansowanie projektow,

= podczas zatwierdzania nacisk ktadziony jest z punktu widzenia respondentéw na
finansowg ztozono$¢ projektdw, nie na oczekiwane korzysci projektow (Ustawa o
zamodwieniach publicznych),

= problem ze znalezieniem odpowiedniego partnera do realizacji projektu z wptywem
transgranicznym,

= terminy zatwierdzania oraz rozliczania projektow,

= brak propozycji projektowych z zakresu ochrony srodowiska naturalnego.
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Tworzenie nielegalnych wysypisk odpadow komunalnych (w lesie, w poblizu zrédet wody,
terendw zamieszkatych) jest zwigzane z kultura obywatel, pojawia sie po obu stronach granicy.

Zachowanie odwiedzajgcych lasy — nielegalny ruch pojazdéw silnikowych, wzmozony ruch
odwiedzajgcych podczas sezonu na grzyby i zbioru owocdw lesnych powoduje uszkodzenie
runa. Zwitaszcza po stronie czeskiej brak wspodtpracy Strazy Lesnej z policjg, konieczne jest
rozszerzenie kompetencji Strazy Lesnej, ktére sg obecnie znacznie ograniczone.

Obciazenie obszaru przez dziatalnos¢ wydobywczg i przemysfowq po drugiej stronie granicy. Zta
ocena wplywu transgranicznego dot. tej dziatalnosci - konieczna jest wspotpracy w procesie
opracowania oceny wptywu na srodowisko naturalne (EIA). Wymogi dotyczace dopuszczalnych
putapéw po obu stronach granicy - grozi odejscie niektérych producentéw przemystowych do
Polski (oszczednosci inwestycyjne). W RCz obowigzujg surowsze putapy zanieczyszczenia
powietrza atmosferycznego w poréwnaniu do RP (bardziej restrykcyjne niz w UE). Przepisy
zmuszajg czeskie podmioty dziatajgce w przemysle do inwestycji majacych na celu odpylanie i
eliminowanie zanieczyszczenia srodowiska naturalnego.

Obcigzenie obszaru przez transport tranzytowy. Problem wystepuje z uwagi na skracanie przez
przewoznikéw trasy (ew. proby ominiecia ptatnych odcinkdéw drdég), ktérzy wybierajg trase
przez parki krajobrazowe. Na niektérych odcinkach brak pofaczenia z siecig drég szybkiego
ruchu po obu stronach granicy.

Jakos¢ powietrza atmosferycznego — oprécz obcigzenia spowodowanego przez transport,
problemem s3 réwniez paleniska lokalne. Wigzg sie z tym réine wymogi dopuszczalnych
putapow emisji po obu stronach granicy, zwtaszcza po stronie polskiej istnieje wiele wyjatkdow.
W Polsce, podobnie jak w RCz dziata system dofinansowania na piece w domach
jednorodzinnych, jednak w mniejszym stopniu.

Szkodliwy wptyw na zmiany krajobrazowe ma nie tylko kopalnictwo oraz dziatalnosé
przemystowa, ale rowniez budowa np. elektrowni wiatrowych, nawet bardzo blisko granicy na
terenie parkéow krajobrazowych. Budowa farm wiatrowych ma ogromny wptyw na jakos¢ zycia
i Srodowiska naturalnego w najblizszym otoczeniu - ograniczenie widoku, hatas, wzmozony
ruch maszyn budowlanych, itd.

Jeden z polskich respondentdw w ramach wywiadéw pogtebionych podzielit sie problemem
istniejgcym po polskiej stronie, a mianowicie stwierdzit brak swiadomosci o koniecznosci
ochrony srodowiska naturalnego, co odzwierciedla niski poziom dbania o srodowisko naturalne
przez obywateli. Problemem jest brak wiekszej liczby imprez, ktére mogtyby nagtosnic
istniejgcy problem oraz brak promocji czystego srodowiska naturalnego.

Problem z kopalnig odkrywkowq Turdw — problemy z wyciekami z hatd, powstawanie powodzi
lokalnych, w wyniku wydobycia dochodzi do obnizenia poziomu wdd podziemnych w okolicy.

Koniecznos¢ ujednolicenia metodologii podejscia do ochrony srodowiska naturalnego w obu
krajach, a tym samym zwiekszenie mozliwosci zidentyfikowania "sprawcow zanieczyszczen" i
mozliwo$¢é zmiany sytuacji. Brak jednolitego sposobu ewidencjonowania zrédet zanieczyszczen.
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PODSUMOWANIE

W zakresie ochrony $rodowiska naturalnego czesko-polska wspdtpraca nie zostata rozwinieta
w stopniu podobnym do pozostatych dziedzin, ktére obejmowato nasze badanie. Mimo to
jednak istnieje kilka mozliwosci stopniowego rozwijania i budowania wspdtpracy. Dosc
znaczace roéznice w ustawodawstwie lub porozumienia miedzynarodowe ograniczajg
mozliwosci rozwoju tej wspétpracy.

W ramach badania kwestionariuszowego, respondenci, do ktérych zwrdcono sie z prosba o
uczestnictwo w wiekszosci ocenili stan srodowiska naturalnego w swoim regionie jako sredni.
Wyjatek stanowit obszar, ktory boryka sie ze starymi obcigzeniami oraz terenami
poprzemystowymi (gérnictwo, kopalnictwo), gdzie stwierdzono istotne problemy. Badanie nie
wykazato, iz wptyw obcigzenia spoza granicy panstwa, oddziatujgcy na stan srodowiska
naturalnego jest istotny.

Wspdtpraca transgraniczna w zakresie ochrony s$rodowiska naturalnego jest wedtug
odpowiedzi respondentdéw uwarunkowana w szczegdlnosci przez wsparcie polityczne oraz
osobiste zaangazowaniem poszczegdlnych podmiotédw. Podobnie jak w przypadku innych
dziedzin, réwniez w ramach probleméw z ochrong srodowiska kluczowg barierg jest
administracja.

Jednym z kluczowych aspektéw w ramach ochrony powietrza atmosferycznego, z ktérym
borykajg sie respondenci jest problematyka stanu i ochrony powietrza atmosferycznego —
ujednolicenie putapdw emisji oraz eliminacji emisji, zapewnienie dofinansowania na wymiane
piecow grzewczych mogtoby doprowadzi¢c do znacznej poprawy stanu powietrza
atmosferycznego na catym obszarze pogranicza

Rowniez ochrona Zrédet wodnych oraz ogdlnie krajobrazu odgrywa znaczacy role w zyciu
obywateli regiondw przygranicznych. Obie dziedziny bezposrednio zwigzane s3 z dziatalnoscig
mieszkancow. Przemyst wydobywczy w poblizu granicy, budowa farm wiatrowych itp. maja
wptyw nie tylko na najblizszg okolice, konsekwencje wykraczajg daleko poza granice i powinno
zajmowac sie nimi kompleksowo, na arenie miedzynarodowe;.

Jako kluczowy problem, ktéry stwierdzono podczas wywiaddw pogtebionych, a ktéry dotyczy
czesko-polskiej wspétpracy to rdznice w legislacji obu panstw. Oba kraje sg cztonkami Unii
Europejskiej i ramowo posiadajg bardzo podobne przepisy, ktore jednak w pewnym stopniu
roznig sie. Najwyrazniej odczuwalne jest to witasnie w zakresie ochrony i jakosci powietrza
atmosferycznego. Republika Czeska posiada surowsze normy niz te wymagane przez UE, co jest
bezposrednio zwigzane z innymi dziedzinami 2zycia, rowniez dziedzing ekonomiczna.
Przedsiebiorstwa na terenie RCz zmuszone sg do inwestycji majgcych na celu wyeliminowanie
szkodliwego wptywu swojej dziatalnosci na sSrodowisko naturalnie - usuwanie pytu, eliminacja
szkodliwych emisji. Inwestycje te majg bezposredni wptyw na rozwdj przemystu, czesto z uwagi
na surowe warunki wptywajg na decyzje o przeniesieniu dziatalnosci na teren innego panstwa,
np. na terytorium Polski, gdzie normy sg mniej rygorystyczne.

Roéwniez paradoksy pojawiajgce sie podczas przydzielania dofinansowania oraz brak ich
powigzania z przepisami europejskimi mogg stanowi¢ powazng bariere dla rozwoju wspétpracy
pomiedzy obiema krajami. Po obu stronach granicy realizowano projekty, ktore przewidywaty
wykorzystanie mocy przerobowych w drugim kraju: kompostownia, oczyszczalnia $ciekéw, itp.
Po realizacji projektu jednak realizatorzy spotkali sie z problemem legislacyjnym, ktory zakazuje
przewdz odpaddow za granice, tym samym moc przerobowa zaktadu nie zostanie w petni
wykorzystana.

Kolejnym z bardzo istotnych czynnikdéw, ktére majg wptyw na czesko-polska wspdtprace sg
nadmierne obcigZzenia administracyjne w procesie skfadania wnioskéw projektowych oraz
podczas realizacji samego projektu, a nastepnie w procesie dokumentowania wydatkéw i
rozliczenia. ROdwniez finansowanie projektow stanowi bardzo istotny aspekt. Oba problemy
oraz ich konsekwencje opisano w rozdziale 1.
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Niematym problemem podczas realizacji wspdlnych projektéw po obu stronach granicy jest
brak wiedzy oraz problemy ze znalezieniem odpowiedniego partnera zainteresowanego
realizacjg wspolnego projektu.

Istnieje takze potrzeba poprawy stanu oswiaty, wiedzy i swiadomosci o ochronie srodowiska
naturalnego wsréd szerokiego ogdtu spoteczeristwa. Ten sposéb umozliwitby eliminacje
"nalotéw" odwiedzajgcych na owoce lesne, niezgodnego z prawem wjazdu pojazdéw
silnikowych do lasu, ograniczenie palenia plastikiem i innymi odpadami w ramach palenisk
lokalnych.

Stwierdzenie problemdw z zakresu ochrony srodowiska naturalnego

Legislacja - komplikacje w nawigzaniu wspétpracy transgraniczne;j,

rézne priorytety w ramach podejscia do ochrony srodowiska naturalnego, brak jednolitej
metodologii,

problemy w ramach korzystania z dofinansowania z Programu Wspétpracy
Transgranicznej (wraz z obcigzeniami administracyjnymi i znalezieniem odpowiedniego
partnera do realizacji projektéw),

obcigzenie terenu przez gérnictwo, kopalnictwo, przemyst oraz dziatalnos¢ transportowg,
wptyw zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego na terytorium drugiego panstwa
(zdalne przekazywanie emisji) wraz z paleniskami lokalnymi.

brak dyscypliny odwiedzajgcych lasy, gory, parki krajobrazowe lub CHKO (ruch pojazdéw
silnikowych, kompetencje Strazy Lesnej, itd.),

zmiany w krajobrazie - kopalnie odkrywkowe (Turéw), elektrownie wiatrowe.

W tabeli przedstawiono wykaz najistotniejszych stwierdzonych probleméw, na ktére
ukierunkowano badanie w kolejnej czesci projektu wraz z propozycjg ich rozwigzania.

Tabela 15: Tabela probleméw stwierdzonych w zakresie ochrony srodowiska naturalnego

Problem Opis problemu
Ochrona powietrza Odmienne podejscie do przemystu, w RCZ surowsze putapy, w
atmosferycznego RP istniejgce wyjatki

Umowy pomiedzy paiistwami

Zakaz wywozu odpaddw, niewykorzystane moce przerobowe
oczyszczalni Sciekdw, kompostowni

Umowa o ocenie wptywu wydobycia | Brak, zagrozenie w postaci pytu, smogu swietlnego, wptyw na
mineratdw niezastrzezonych poziom wéd podziemnych, wycieki z hatd, np. kopalnia Turéw

Elektrownie wiatrowe

Zmiany krajobrazu, hatas, naruszenie torow lotu ptakow,
migracja nietoperzy (np. region Osoblazsko, Svitavsko)

Kompetencje Strazy Lesnej Zachowanie odwiedzajgcych lasy, zachowanie turystow

Zrédto: PROCES — Analiza probleméw systemowych wspétpracy transgranicznej na czesko-polskiej granicy, 2013
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OCHRONA ZDROWIA, BEZPIECZENSTWO | PRACA OBCOKRAJOWCOW

Kolejng z dziedzin, ktérg obejmuje badanie jest ochrona zdrowia, bezpieczenstwa i praca
obcokrajowcéw. W tej dziedzinie wzajemna wspdtpraca znajduje sie na wysokim poziomie,
przede wszystkim w przypadku jednostek zintegrowanego systemu ratownictwa. Wspdtpraca
w réznych zakresach w danej dziedzinie jest bardzo problematyczna, z uwagi na ograniczajace
jg réznice legislacyjne, ktére zapewniajg wtasng suwerennos¢ panstwa.

WYNIKI BADAN

Ocena stanu w Euroregionie lub obszarze administracyjnym

Wieksza czesé respondentéw ocenita stan w danych dziedzinach — wyposazenie i gotowos¢ do
dziatania jednostek zintegrowanego systemu ratownictwa, wspdfpraca transgraniczna i
koordynacja jednostek zintegrowanego systemu ratownictwa, zaleznos¢ srodkow
bezpieczenstwa po obu stronach granicy, wspétpraca jednostek administracji celnej, itd. — jako
Sredni.

Wyijatek stanowita wspdtpraca jednostek zintegrowanego systemu ratownictwa - dwie trzecie
respondentéw ocenito stan wspdtpracy w sposdb wyraznie pozytywny. Dla zadnej z dziedzin
nie stwierdzono, by co najmniej jedna dziesigta respondentéw wskazata stan w danej
dziedzinie jako bardzo zty.

Tabela 16: Wspoétczynnik odpowiedzi respondenta na pytanie "Jak ocenia Pan/Pani w nastepujacych dziedzinach
stan w Pana/Pani Euroregionie/ obszarze administracyjnym?"

Nie jestem w
Najgorszy [ Sredni | Najlepszy stanie
stan (%) | stan (%) | stan (%) stwierdzié¢
(%)

\Z/\é\éposazeme i gotowosc¢ do dziatania jednostek 51 20 27
Wspotpraca jednostek ZSR 27 44 27
Wspétpraca transgraniczna jednostek ZSR 5 49 15 31
Koordynacja wspotpracy ZSR 7 39 12 42
Zaleznos¢ srodkow bezpieczenstwa wobec 7 49 7 37
ekstremalnych zjawisk przyrodniczych i katastrof
Wspotpraca jednostek policji 22 17 61
Wspétprace jednostek administracji celnej 22 5 71
Problemy z zakresu zatrudniania obcokrajowcéw 7 20 10 63
Problematyka przestepczosci cudzoziemcédw 7 25 5 63

Zrédto: PROCES — Analiza probleméw czesko-polskiej wspétpracy, 2013

Bariery we wspétpracy transgranicznej

W ponizej zamieszczonej tabeli podano gtdwne czynniki wskazane przez respondentéw jako
kluczowe bariery we wspodtpracy transgranicznej. Ponad potowa respondentéw jako kluczowa
bariere dla rozwoju wspodtpracy wskazata legislacje, nadmiernq biurokracje i obcigZzenia
administracyjne oraz problemy finansowe.

Tabela 17: Giéwne bariery wplywajagce na wspétprace transgraniczng w zakresie ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa i pracy obcokrajowcow

Odpowiedzi
respondentow (%)

Brak umow o wspodtpracy pomiedzy partnerami wspétpracy transgranicznej

Problemy finansowe 61

Duze obcigzenia administracyjne w zwigzku z realizacjg wspotpracy 42
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Odpowiedzi
respondentow (%)

transgranicznej

Bariery prawne 64

Nadmierna biurokracja w zwigzku z wnioskami i koordynowaniem projektéw w
ramach wspoétpracy transgranicznej
Zrédto: PROCES — Analiza probleméw czesko-polskiej wspdtpracy, 2013
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Znaczenie transgranicznych grup roboczych oraz innych form wspétpracy transgranicznej

Respondenci badania kwestionariuszowego nie byli swiadomi dziatalnosci transgranicznych
grup roboczych w zakresie wspétpracy zintegrowanych systemoéw ratownictwa, zapobiegania
ryzykom, pracy policji oraz stuzb celnych, lub tez ich dziatalno$¢ nie jest traktowana przez
respondentéw jako istotna z punktu widzenia poprawy wspétpracy transgranicznej. Wedtug
40% respondentdw najistotniejszym wktadem takich grup jest wymiana informacji pomiedzy
cztonkami. Do innych istotnych dziatan nalezg wspdlne ¢wiczenia, ¢wiczenia taktyczne podczas
interwencji, prace ratownicze w sytuacjach nadzwyczajnych.

Konkretne problemy zwigzane z wykroczeniami i przestepczoscig obcokrajowcéow

Pracownicy policji oraz administracji celnej, ktdrzy uczestniczyli w badaniu wskazali

nastepujace kluczowe problemy zwigzane z wykroczeniami i przestepczoscig obcokrajowcow, z

ktorymi spotykajg sie w swojej praktyce:

= wykroczenia drogowe (w szczegdlnosci zbyt wysoka predkosé) - w przypadku Czechéw po
stronie polskiej oraz Polakdw po stronie czeskiej,

= kradziez oraz inne wykroczenia - réwniez wzajemnie w przypadku obu krajow i ich
obywateli,

= problemy z narkotykami - kluczowy problem liberalnych przepiséw RP umozliwiajacy
bezproblemowe nabycie wiekszej ilosci lekow z zawartoscig pseudoefedryny, ktére sg
wykorzystywane w produkcji metamfetaminy.

Konkretne problemy zwigzane z praca jednostek ratowniczych strazy pozarne;j

Respondenci z szeregdw jednostek ratowniczych strazy pozarnej wskazali nastepujgce

problemy:

= brak odpowiedniego sprzetu w jednostkach strazy pozarnej,

= brak wzajemnych umdéw wspdtpracy na poziomie krajow - wojewddztw (konkretny
przyktad kraju libereckiego i wojewddztwa dolnoslgskiego).

Problemy z zakresu zatrudniania obcokrajowcéw

= Swojg opinie na temat problemdéw z zakresu zatrudniania obcokrajowcéw w ramach
badania kwestionariuszowego wyrazito zaledwie kilku respondentéw. Z ich wypowiedzi
mozna byto ustali¢ ogélnie znane fakty.

= Liczba polskich obywateli pracujgcych w Republice Czeskiej znacznie przewyisza licze
Czechéw pracujagcych w RP. Powodem s3g przede wszystkim finanse. Dla polskiego
obywatela korzystniejsza jest praca w RCz, anizeli dla obywatela Czech zatrudnienie w RP.
Niestety ma to réwniez negatywne konsekwencje - wskaznik bezrobocia czeskich
obywateli w regionie przygranicznym jest dtugofalowo niezmienny lub wzrasta. Polacy sg
na ogot sktonni do pracy na mniej lukratywnych stanowiskach oraz za nizsze
wynagrodzenie. Znalezieniem pracy dla polskich obywateli zajmujg sie agencje
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posrednictwa pracy, ktore s$wiadczg rowniez ustugi przewozowe dla pracownikow, w wielu
miejscach w regionie przygranicznym istniejg regularne potgczenia utworzone w tym celu.

Ocena stanu wspotpracy transgranicznej w zakresie ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i pracy
obcokrajowcéw

Podobnie jak we wszystkich wyzej podanych dziedzinach, rowniez w dziedzinie zdrowia,
bezpieczenstwa i pracy obcokrajowcéw jednym z czynnikdéw ograniczajgcych wzajemng
wspotprace oraz opracowanie projektow jest ich zfoZonos¢ administracyjna, nadmierna
biurokracja oraz czasochtonnos¢ przede wszystkim w procesie przygotowania projektéw.

Ponadto sg to problemy legislacyjne. Wiele przepiséw obowigzuje w catej UE, jednak kazdy kraj
dysponuje wtfasng suwerennoscig, co utrudnia prace wszystkich jednostek ZSR, policji oraz
administracji celnej. Problemy wynikajace z réznic legislacyjnych opisano ponizej.

Na niektérych obszarach na poziomie gmin nie istnieje Zadna wspdtpraca jednostek
zintegrowanego systemu ratownictwa. Tym samym na poziomie lokalnym powstaje problem z
ograniczong mozliwoscia wspotpracy, istnieje koniecznos¢ i wymdg stworzenia wspdlnej
platformy taczacej odizolowane zintegrowane systemu funkcjonujgce w obu krajach.

Niektérzy eksperci wspomnieli réwniez o barierze jezykowej. Organizowane s wspdlne
szkolenia, ktére ukierunkowano na poprawe umiejetnosci komunikacyjnych z drugg strong
(wraz z kursami jezykowymi). Wspomniano réwniez o wymogu opracowania czesko-polskiego
stownika terminologicznego, ktéry mégtby zosta¢ wykorzystany podczas wspdlnej interwencji.

Respondenci wskazali rdwniez, iz problemy stanowig akty chuliganstwa, drobne wystepki,
kradzieze oraz akty wandalizmu, ktérych dokonujg w obszarach przygranicznych obywatele
kraju sgsiedniego (Czesi w Polsce i Polacy w RCz). Jednak problemy te zostaty oznaczone jako
marginalne, zaden z ekspertdw nie wskazat problemu jako istotnego z punktu widzenia
ochrony osdéb i majatku. Problemy we wspétpracy jednostek policji - wielu obszarach
przygranicznych funkcjonujg wspdlne czesko-polskie patrole, jednak kompetencje policji na
terenie drugiego panistwa sg bardzo ograniczone.

Waznym problemem jest kwestia narkotykow wynikajgca z réznic legislacyjnych pomiedzy RCz
a RP. W Polsce bardziej liberalne przepisy umozliwiajg zakupienie duzej ilosci leku z
zawartoscig pseudoefedryny, ktdra stosowana jest do produkcji metamfetaminy.
Pseudoefedryna zostaje z reguty przewieziona przez granice panstwa do RCz, a nastepnie
produkuje sie z niej narkotyki.

Problemem jest rdwniez uchylanie sie od podatkéw (tax evasion) przy imporcie towaréw —
olejéw mineralnych, tytoniu, wyrobdw alkoholowych i ich zamiennikéw, czy tez réznice w
wyposazeniu i kompetencji administracji celnej po stronie czeskiej i polskiej. Problemy te
jednak stopniowo znajdujg swoje rozwigzanie. Ustawa o etykietowaniu alkoholu, depozyt dla
sprzedawcéw paliw, itd. Jest to Scisle zwigzane z kompetencjami administracji celnej, jak
rowniez z réznicami w kompetencjach pomiedzy obiema krajami. Ponadto z wywiaddéw
pogtebionych stwierdzono, iz dla tej dziedziny brak propozycji odpowiednich projektow.

Z punktu widzenia zintegrowanych systemdéw ratowniczych problemem jest ruch pojazddéw ZSR
(wozy strazackie, karetki pogotowia) po ptatnych odcinkach drogowych po stronie polskiej
koniecznosé uiszczenia opfaty za przejazd réwniez dla pojazdéw uczestniczagcych w
interwencji).

Niska liczba wspdlnych spotkan (éwiczenia, szkolenia), co ma w konsekwencji negatywny
wplyw na wspétprace pomiedzy jednostkami po obu stronach granicy.

Inne problemy wspdlnego funkcjonowania zintegrowanych systemow ratownictwa:

= niedostateczna infrastruktura i zaplecze (remizy strazackie, komisariaty policji),

= zte wyposazenie jednostek ochrony przeciwpozarowej (zwtaszcza gminnych jednostek
ochotniczych),
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= zte wyposazenie dla interwencji w trudno dostepnym terenie

= brak kompatybilnych urzadzen umozliwiajgcych komunikacje radiowg pomiedzy strong
czeska i polska,

= rdznice legislacyjne w zakresie wykorzystywania urzadzen ostrzegawczych po stronie
czeskiej i polskiej,

= wzajemny brak wiedzy na temat taktyki podczas interwencji,

= koniecznos¢ ujednolicenia map dla wszystkich jednostek ZSR,

= 7rodta wody przeciwpozarowej i ich wykorzystanie - np. podczas pozaru w RCz mozliwosé
skorzystania ze zrédet wody w Polsce i na odwrdt,

= czas dojazdu na interwencje - przede wszystkim gérskie rejony. Na czas dojazdu wptyw ma
przede wszystkim zty stan techniczny drég oraz problem z potgczeniami transgranicznymi
odcinkéw po obu stronach granicy.

Brak transgranicznego systemu informacyjnego zarzqdzania kryzysowego, ktory bytby

wykorzystywany przez kraje, wojewddztwa i gminy w zakresie zapobiegania ryzykom. Problem

stanowi¢ mogg rowniez nastepujgce kwestie:

= niedostateczna znajomosé systemu zarzadzania kryzysowego po drugiej stronie granicy,

= brak kanatéw komunikacyjnych oraz informacyjnych pomiedzy gminami a krajami
(wojewddztwami) po stronie czeskiej i po stronie polskiej w zakresie zarzadzania
kryzysowego (wraz z zapobieganiem powodzi i innych klesk zywiotowych),

= Dbrak Srodowiska umozliwiajgcego wzajemng wymiane informacji na pograniczu (strony
internetowe, baza danych z informacjami dot. prognozy pogody, monitoringu poziomu
wody, remontdow drdg, itp.).

= brak srodkéw finansowych na organizacje szkolen, profilaktyke oraz edukacji dla ogétu
spoteczenstwa.

Dobre przygotowanie jednostek ZSR oraz zarzadzania kryzysowego w obu krajach na

standardowe interwencje, takie jak wypadek drogowy i pozar, dla ktérych opracowano

szczegdtowa dokumentacje, jednak brak tgczgcego ogniwa w zakresie gotowosci do dziatania

w przypadku sytuacji kryzysowych na wiekszq skale (rozlegte powodzie, wycieki

niebezpiecznych substanciji, itp.)

Innym powazinym problemem, ktéry stwierdzono podczas wywiaddéw pogtebionych jest

zasadniczy brak mozliwosci rozliczenia interwencji ZSR (gtéwnie jednostek strazy pozarnej). Ma

to bezposredni zwigzek z wykorzystywaniem dofinansowania ze srodkéw UE. Jezeli sprzet

zakupiono ze $rodkéw finansowych UE z programdw wsparcia wspdtpracy transgranicznej,

wspofpraca jednostek musi zosta¢ udokumentowana. To jednak w rzeczywistosci nie jest

mozliwe. Problem rozwigzywany jest za pomocg drobnych korekt w dokumentacji. Sytuacja

powtarza sie w przypadku ubezpieczenia 0séb i sprzetu wykorzystanego do interwencji. Jest to

Scisle zwigzane z ograniczeniem ubiegania sie o dofinansowanie na sprzet w nastepnym

okresie programowania.

Problem ze zwrotem kosztow opieki medycznej obcokrajowcéw — powstajg trudne do

egzekwowania roszczenia szpitali oraz placéwek medycznych wobec zaktadéw ubezpieczen w

innym panstwie.
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PODSUMOWANIE

Mozna stwierdzi¢, iz w zakresie ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i pracy obcokrajowcéw
ustalono systemy komunikacji oraz wspdtpracy na stosunkowo wysokim poziomie.
Respondenci wskazali, iz wspdtpraca jednostek zintegrowanego systemu ratownictwa
przebiega na bardzo wysokim poziome. Wyraznie pozytywnie ocenito jg 67% ankietowanych. Z
badania wynika jednak, iz istnieja problemy, ktére w bardzo istotny sposéb ograniczajg i
utrudniajg wzajemnag wspotprace.

Pierwszymi wskazanymi problemami sg problemy legislacyjne. Odmienne podejscie do handlu
niektérymi lekami (pseudoefedryna), przepisy wykorzystania sygnatdw ostrzegawczych,
kompetencje funkcjonariuszy administracji celnej, ich ograniczone kompetencje na terenie
drugiego kraju. Ponadto brakuje uméw pomiedzy krajami i wojewddztwami dot. wzajemnych
interwencji po obu stronach granicy. Przede wszystkim dotyczy to kraju libereckiego oraz
wojewddztwa dolnoslaskiego, wykorzystania lokalnych zasobéw wodnych podczas gaszenia
pozaréw. Problematyczne, rzec mozna wrecz niemozliwe jest rozliczenie interwencji
odbywajgcych sie po drugiej stronie granicy, podobnie jak ubezpieczenie oséb i sprzetu.
Kolejne problemy dotyczg bezposrednio dziafania jednostek. Wyposazenie jednostek ZSR,
przede wszystkim jednostek ratowniczej strazy pozarnej, niekompatybilne urzadzenia
komunikacyjne pomiedzy jednostkami obu krajéw. Problem rozwigzuje sie obecnie przez
zapozyczenie urzadzenia od drugiej strony lub za pomoca drobnej interwencji technicznej. Nie
jest to jednak rozwigzanie systemowe. Brak wiedzy na temat taktyki w zakresie zarzgdzania
kryzysowego, ograniczona mozliwos¢ interwencji po drugiej stronie granicy.

Mata wymiana wzajemnych doswiadczen, brak umow o wspodtpracy, w szczegdlnosci dotyczy
pogotowia ratunkowego. W przypadku strazy pozarnej znaleziono stosunkowo dobre
rozwigzanie. W wielu miejscach wdrozono umowy wspdtpracy, czesto zdarza sie, iz czeskie
jednostki jako pierwsze docierajg na miejsce interwencji (D1-A1 koto Bohumina).

W przypadku innych jednostek problemy sprawiajg przede wszystkim réznice legislacyjne,
ktdre zapewniajg suwerennos¢ poszczegdlnych panistwu lub inne przepisy. Kompetencje
administracji celnej, kompetencje policji na terenie innego panstwa, itd.

Problemy z czasem dojazdow w rejonach gérskich i niedostateczne wyposazenie jednostek dla
interwencji w sytuacjach ekstremalnych oraz w trudno dostepnych miejscach.

Jednym z podejmowanych obszaréw tematycznych, ktéry dotyczy wspdtpracy jednostek ZSR s3
interwencje podczas ryzyka wystgpienia kleski zywiotowej. Nalezy zoptymalizowaé oraz
zmieni¢ funkcjonujacy system wymiany informacji, danych oraz ostrzezen, by byty
przekazywane z odpowiednim wyprzedzeniem przed zaistnieniem sytuacji. Ujednolicenie map
dla jednostek ZSR po obu stronach granicy.

Brak propozycji projektéw dla administracji celnej, przy czym zakres probleméw bedacych w
kompetencji administracji celnej jest stosunkowo szeroki.

Znacznym i istotnym problemem jest bariera jezykowa. Komunikacja codzienna nie stanowi
problemu, jednak w przypadku wspdlnych interwencji znajomosé doktadnych terminéw w
drugim jezyku jest konieczna. Co prawda przebiegajg réznego rodzaju kursy jezykowe, itp.,
jednak potrzeba opracowania stownika oraz regularnej organizacji kurséw i szkolen jest
niezaprzeczalna.

Niematym problemem jest takze brak srodkéw finansowych, ktéry ogranicza wzajemng
wspotprace, jest odczuwalny przede wszystkim w zakresie dziatan zapobiegawczych. Chodzi
tutaj przede wszystkim o ksztatcenie dzieci, dorostych i senioréw, jak zachowac sie w
sytuacjach nadzwyczajnych oraz jak ich zapobiegad.

Kolejnymi problemami w rozwoju czesko-polskiej wspdtpracy sg bariery administracyjne oraz
biurokracja podczas sktadania wniosku o dofinansowanie z funduszy UE, jak rowniez brak
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odpowiednich propozycji projektéw dla tych dziedzin, np. w dziedzinach administracji celnej,
profilaktyki, ksztatcenia mieszkancow, itd.

Identyfikacja problemow z zakresu ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i pracy obcokrajowcow

=  Obcigzenia administracyjne, biurokracja, problemy finansowe,

= brak wspétpracy jednostek zintegrowanego systemu ratownictwa na poziomie gmin w
niektdrych regionach,

= bariera jezykowa,

= problem 2z aktami chuliganstwa, drobnymi wystepkami, kradziezami oraz aktami
wandalizmu,

= problemy z narkotykami wynikajgce z rdznic legislacyjnych pomiedzy RCz a RP,

= niska frekwencja wspdlnych spotkan przedstawicieli ZSR oraz zarzadzania kryzysowego
(éwiczenia, szkolenia),

= niedostateczna infrastruktura oraz wyposazenie jednostek zintegrowanych systemow
ratownictwa,

= brak transgranicznego systemu informacyjnego zarzadzania kryzysowego w celu
zapobiegania ryzykom, niedostateczna wiedza na temat zarzadzania kryzysowego po
drugiej stronie granicy,

= brak kanatéw komunikacyjnych oraz srodowiska dla wzajemnej wymiany informacji w
regionie przygranicznym,

= brak potaczenia jednostek zarzgdzania kryzysowego podczas rozwigzywania sytuacji
kryzysowych o wiekszym zakresie,

= problem uchylania sie od podatkdw oraz problematyka kompetencji organéw celnych.

W tabeli przedstawiono wykaz najistotniejszych stwierdzonych probleméw, na ktére
ukierunkowano badanie w kolejnej czesci projektu wraz z propozycjg ich rozwigzania.

Tabela 18: Tabela probleméw stwierdzonych w zakresie ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i pracy
obcokrajowcéw.

Problem Opis rozwigzania/srodkéw

Ujednolicenie potaczenia radiowego dla catego ZSR,
obecnie problem rozwigzywany jest poprzez
wypozyczenie sprzetu podczas interwencji lub w
nieprofesjonalnej formie

Brak kompatybilnego potaczenia radiowego

Leki z zawartoscia pseudoefedryny Ujednolicenie legislacji
Rozliczenie interwencji po drugiej stronie Zmiany w legislacji, obecnie rozwigzuje sie poprzez
granicy wprowadzenie zmian w dokumentacji interwencji

Zmiany w legislacji, obecnie rozwigzuje sie poprzez

Ubezpieczenie uczestnikow interwencji . . o .
wprowadzenie zmian w dokumentacji interwencji

Brak umowy wspétpracy ZSR kraju Préby zawarcia umowy dla catego ZSR, polska strona nie
libereckiego oraz wojewddztwa opolskiego wyraza zgody, pozwala tylko na umowe dla GOPR.

. . Koniecznos¢ kurséw, szkolen, podrecznikow
Bariery jezykowe

dwujezycznych

Zrédto: PROCES — Analiza probleméw czesko-polskiej wspdtpracy, 2013

INNE STWIERDZONE PROBLEMY

Eksperci, z ktérymi przeprowadzono wywiady zidentyfikowali réwniez inne czesko-polskie
problemy wspdtpracy transgranicznej, czy tez problemy, ktdére utrudniajg rozwdéj wspotpracy.
Stwierdzone problemy nie dotyczg czterech wyzej opisany dziedzin, dlatego wymieniono je w
osobnym akapicie:
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= Problematyka czesko-polskiej korekty granicznej oraz znalezienia wtasciwych gruntow
Problem ten powstat juz w latach 50 minionego wieku przy tzw. korekcie granicy
pomiedzy Polskg a Czechami. Niemozliwe jest stwierdzenie i odnalezienie wtasciciela
danych gruntdw, zostaty naruszone stosunki majatkowo-prawne. Podczas realizacji
projektu dot. rewitalizacji drég w regionie przygranicznym, z problemem tym borykali sie
realizatorzy. Projektu nie udato sie zrealizowac.

= Problem dostepu do podstawowe] opieki zdrowotnej (badania stomatologiczne,
dermatologiczne, okulistyczne, itp.) po drugiej stronie granicy (w szczegélnosci Polacy w
RCz)
W ramach UE obywatel ma prawo do swiadczen opieki zdrowotnej w innym kraju, jednak
tym samym dochodzi do powstania trudno egzekwowalnych roszczen szpitali i placdwek
medycznych wobec zaktadéw ubezpieczeniowych w innych panstwie.

ETAP2: SYSTEMATYZACJA PROBLEMOW

Na podstawie "Analizy badania kwestionariuszowego", ktéra stanowi materiat bazowy analizy
catosciowej, stwierdzono i wybrano nastepujace dziedziny problemowe stanowigce bariery
systemowe lub stwarzajgce problemy uniemozliwiajgce rozwdj wspdtpracy transgranicznej.

DZIEDZINA A: PROBLEMY ADMINISTRACYJNE

Problematyka obejmuje przekrojowo wszystkie czesko-polskie aspekty wspétpracy transgranicznej.
W przypadku, gdy istnieje potrzeba lub zainteresowanie podjecia wspdlnych dziatan, w wiekszosci
przypadkéw konieczne jest znalezienie zrédfa finansowania dla tych dziatan. W ramach funduszy
strukturalnych UE mozliwe jest otrzymanie wsparcia m.in. z Programu Operacyjnego Wspotpracy
Transgranicznej Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska (dalej réwniez PWT RCz-RP), ktéry wspiera
rozwoj czesko-polskiej wspotpracy transgranicznej. Ponadto mozliwe jest skorzystanie z narodowych
programéw (np. PO Transport, PO Zatrudnienie, Zintegrowany Regionalny Program Operacyjny),
gdzie jednak nie ma wymagan dot. wptywu transgranicznego dziatania. Podczas realizacji wspdélnych
projektéw pojawiajg sie problemy zwigzane zwtaszcza z wysokimi obcigzeniami administracyjnymi
oraz finansowaniem dziatan.

PODSTAWOWE DOKUMENTY | USTAWODAWSTWO

Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska w okresie
programowania 2007-2013 charakteryzuje przede wszystkim Podrecznik Wnioskodawcy. Dokument
szczegdtowo okresla procedury metodologiczne do przygotowania wnioskow projektowych oraz
zawiera wszystkie istotne informacje dla Wnioskodawcy. Podrecznik sporzgdzono na podstawie
dokumentu programowego "Program Operacyjny Wspdtpracy Transgranicznej Republika Czeska -
Rzeczpospolita Polska 2007-2013" oraz Uszczegdtowienia Programu, zatwierdzonego przez Komitet
Monitorujgcy, zgodnego z wszystkimi Rozporzadzeniami WE, legislacijg RCz i RP oraz innymi
przepisami zwigzanymi z udzielaniem dofinansowania z Funduszy Strukturalnych.

Ponizej opisano charakterystyczne problemy, wynikte podczas realizacji projektow wraz z propozycja
mozliwego ich rozwigzania w nawigzaniu do podstawowych dokumentdw i ustawodawstwa.

A 1. OBCIAZENIA ADMINISTRACYJNE

Obcigzenia administracyjne stanowig cze$é kosztdw administracyjnych, ktére ponosi dana
organizacja, a ktére obejmujg wydatki zwigzane z dziatalnoscig administracyjng wykonywang przez
organizacje w celu spetnienia obowigzku legislacyjnego. Definicje tg sporzadzito Ministerstwo
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Przemystu i Handlu RCz dla sektora przedsiebiorcow. Dla Beneficjenta dofinansowania z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF), z ktorego wyptacane jest dofinansowanie w
ramach PWT RCz-RP, jest to dodatkowo praca administracyjna niezbedna do uzyskania i skorzystania
z dofinansowania z ERDF.

Cel obnizenia kosztéw administracyjnych programéw polityk europejskich oraz redukcja zwigzanych z
tg kwestig obcigzen administracyjnych Beneficjentdéw staje sie coraz bardziej istotny, w szczegdlnosci
w okresie dtugotrwatego kryzysu ekonomicznego i finansowego. Kryzys ten obniza dostepne zrédta
poszczegdlnych przedsiebiorstw oraz oséb fizycznych. Zasady gospodarnosci, skutecznosci oraz
efektywnosci (economy, effectiveness, efficiency) sg podstawowymi zasadami stosowanymi réwniez
w nadchodzgcym okresie programowania.

Problemy wynikajgce z nadmiernych obcigzen administracyjnych podczas realizacji projektéow
dotyczg zwtaszcza sktadania wnioskéw projektowych oraz samej realizacji projektow.

A 1.1. OBCIAZENIA ADMINISTRACYJNE WNIOSKODAWCOW | BENEFICJENTOW

Podmiot z czesko-polskiego pogranicza, ktéry chce realizowa¢ dziatania z wplywem
transgranicznym w regionie, a ktory nalezy do obszaru wsparcia Programu Wspdtpracy
Transgranicznej i spetni wszystkie wymogi Programu Operacyjnego (np. wpisuje sie w grupe
Beneficjentéw dla poszczegdlnych osi priorytetowych, posiada partnera zagranicznego, z
ktérym bedzie realizowat projekt), moze wnioskowaé o dofinansowanie projektu z Programu
Operacyjnego Wspdtpracy Transgranicznej.

W okresie programowym 2007-20013 wsparto gtéwnie dziatania:
= poprawa dostepnosci,
= ochrona srodowiska naturalnego,
= zapobieganie ryzykom,
= wsparcie rozwoju sektora przedsiebiorstw oraz ruchu turystycznego,
= wsparcie wspotpracy lokalnego spofeczeristwa.

W nadchodzgacym okresie programowania 2014-2020, Program zostanie ukierunkowany w
szczegblnosci na nastepujacy zakres dziatan:

= bezpieczeristwo, wspolne rozwigzywanie ryzyka,

= wykorzystanie potencjafu czesko-polskiego pogranicza w zakresie dziedzictwa

przyrodniczego i kulturowego,

= dostepnosc transportowa regionu,

= ksztafcenie,

= wspdtpraca instytucji rzgdowych oraz pozarzgdowych.

Niewspdtmierne obcigzenie administracyjne podczas trwania realizacji projektu jest oznaczane
przez wiekszg czes¢ Beneficjentow dofinansowania (okoto dwdch trzecich) jako jeden z
gtéwnych czynnikdw wptywajacych negatywnie na pomysiny przebieg projektu. Dotyczy to
zwitaszcza obcigzenn administracyjnych podczas przygotowania wniosku projektowego. Do
negatywnych czynnikdw nalezg rowniez dtugie terminy (pomiedzy wystawieniem Whniosku o
ptatnos¢, kontrolg tego wniosku a realizacjg ptatnosci) oraz zmiany zasad realizacji projektéw
(zmiany w podrecznikach i zaleceniach metodologicznych).

W ramach catego cyklu projektu (a wiec od ztozenia wniosku projektowego az do ukoniczenia
realizacji projektu) stwierdzono kilka miejsc problemowych?:

= Obowigzek sktadania zatgcznikéw i oryginatow dokumentdw na etapie wniosku
projektowego - Ztozenie oryginatdw wymaganych zatgcznikdw nie jest istotne dla etapu

2 Wykonawca opiera sie na wnioskach z oceny obcigzeri administracyjnych Beneficjentéw POWT RCz-RP w
okresie programowania 2007-2013, opracowanej w ramach oceny ex-ante PWT RCz-RP dla okresu
programowania 2014-2020.
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oceny jakosci projektu. Obowigzek sktadania niektérych obowigzkowych zatgcznikéw
(np. wyciag z katastru, wyciagi z rejestru, wykazy dochodéw), ktére nie sg istotne dla
podpisania Decyzji/lUmowy o udzielenie dofinansowania stwarzajg nadmierne
obcigzenie administracyjne Wnioskodawcéw.

Brak przejrzystosci. Wniosek projektowy nieprzyjazny dla uzytkownika - W przypadku
whniosku projektowego stwierdzono problem dot. braku instrukcji sposobu wypetniania
poszczegdlnych pozycji przez Wnioskodawce (brak przyktadéw sposobu wypetnienia
harmonogramu, sposobu planowania promocji projektu, opracowania budzetu projektu,
opis stanowisk, zgodno$¢ z politykami UE, itp.). Brak réwniez intuicyjnie
skonfigurowanego srodowiska elektronicznego formularza wniosku projektowego.

Nierealny harmonogram dziatan projektowych - Wnioskodawcy nie zwracajg szczegdlnej
uwagi na odpowiednie sporzgdzenie harmonogramu, ktérego dziatania sg bardzo czesto
w ramach projektu zaplanowane nierealne, co wptywa na konieczno$¢ przedtuzenia
projektow.

Niska liczba spotkan konsultacyjnych - Podmioty regionalne (Urzedy Krajskie), WST
organizujg dni konsultacyjne, seminaria, jednak pomoc ta nie jest zbyt czesto
wykorzystywana przez Wnioskodawcow.

OpdzZnienia i inne problemy dot. kontroli, certyfikacji wydatkow i realizacji ptatnosci -
Istniejg istotne (nawet kilkumiesieczne) opdznienia pomiedzy zakonczeniem realizacji
projektu, procesem kontroli oraz fizycznym otrzymaniem dofinansowania. Beneficjenci
borykajg sie réwniez z rézng oceng kwalifikowalno$ci wydatkdéw na etapie sktadania
whioskow oraz podczas kontroli rozliczenia wydatkdw.

MOZLIWE ROZWIAZANIA | ZALECENIA

Problemy wynikajgce z nadmiernych obcigzet administracyjnych mozna rozwigzaé¢ w ramach
sformutowania warunkéw nowego okresu programowania (2014-2020), ze wzgledu na fakt, iz
w trakcie okresu programowania mozliwos¢ wdrozenia zmian w Programie bedzie znacznie
ograniczona. Ponadto podano réwniez problemy/mozliwe rozwigzania, ktérych rzeczowa
realizacja w ramach nowego okresu programowania nie jest mozliwa, jednak mimo wszystko
postrzegane s3 jako bardzo istotne.

Przesuniecie sktadania obowigzkowych zatgcznikow na etapie wyboru wniosku oraz
przed podpisaniem Umowy/wydaniem Decyzji o wsparciu projektu. W uzasadnionych
przypadkach (w szczegdlnosci w przypadku obowigzkowych zatgcznikdw Oswiadczenie
partnerow z Cz i RP; Dokument upowazniajgcy do wykonania robdét budowlanych)
wydano zalecenie o rozwazeniu mozliwosci sktadania kopii lub skanu dokumentéw.
Jezeli Wnioskodawca nie ztozytby wymaganych dokumentow w terminie okreslonym w
dokumentacji projektowej Decyzja/Umowa nie zostataby z nim podpisana. W efekcie
dosztoby z punktu widzenia metodologii do poprawy jakosci zatwierdzonych projektéw.
Obowigzek ztozenia niektdérych zatgcznikdw i oryginatéw dokumentéw magtby zostac
zastgpiony w formie ztozenia Oswiadczenia, w ktérym Whnioskodawca zapewni ztozenie
zatgcznikow przed podpisaniem Umowy/Decyzji.

W formularzu elektronicznym wniosku projektowego nalezy wprowadzi¢ zmiany, ktére

poprawiag jego transparentno$¢ oraz przyjaznos¢ dla uzytkownika. Nalezy podac

konkretne przyktady wypetnienia dla poszczegdlnych pozycji. W szczegdlnosci dotyczy to

pozycji:

— Harmonogram projektu - zalecono ukierunkowanie sie na ocene realnosci
opracowanego harmonogramu projektu. W ramach tego kroku mozna usungé
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nieprawidtowosci, ktére mogtyby spowodowaé komplikacje podczas realizacji
projektu.

— Budzet projektu - nalezy poda¢ szczegdtowe informacje, podajgc réwniez konkretne
przyktady wydatkoéw, ktére w danych warunkach bedg kwalifikowalne (opracowanie
instrukcji dla Wnioskodawcy z uwzglednieniem konkretnych przyktadow).

Nalezy wprowadzi¢ zmiany we wniosku projektowym w taki sposéb by doszto do
powigzania punktu z opisem dziatan projektowych z harmonogramem, kamieniami
milowymi oraz etapami projektu. Ocena realnosci opracowanego harmonogramu
powinna przebiegac¢ podczas kontroli i oceny wstepnych propozycji projektowych oraz
whnioskdéw, roboczy harmonogram projektu powinien zosta¢ przedstawiony juz w fazie
obowigzkowego sktadania wnioskéw projektowych. Nalezy wprowadzi¢ zmiany réwniez
w wersji elektronicznej, by ograniczy¢ ryzyko btednego klikniecia na przyciski "Anuluj",
"Kontrola", "Finalizacja wniosku", ktdre znajdujg sie zbyt blisko siebie.

Nalezy zaleci¢ Wnioskodawcom oraz Beneficjentom konsultacje dot. kwestii formalnych
z ich Instytucjami Regionalnymi, z WST oraz Kontrolerami. Wnioskodawcy/Beneficjenci
powinni korzysta¢ z pomocy wtasciwych Instytucji Regionalnych (w szczegdlnosci na
etapie przygotowania wniosku projektowego) oraz Kontroleréw lub WST (na etapie
kontrolnym w trakcie lub po zakonczeniu projektu) w celu wyjasnienia ew. watpliwosci
lub niejasnosci powstatych podczas opracowywania wniosku projektowego Ilub
dokumentéw do kontroli, by zapobiec problemom oraz wezwaniom do usuniecia
nieprawidtowosci. Instytucje Regionalne, ewentualnie WST, s3 dostepne dla
Whnioskodawcow podczas przygotowania wniosku projektowego oraz realizacji projektu
(nie tylko w drodze szkolen, konsultacji osobistych, ale rowniez konsultacji
telefonicznych i e-mailowych). Konsultowanie przygotowywanych dokumentéw pozwala
usuna¢ niejasnosci i unikngé np. odrzucenia wniosku projektowego z powodu braku
spetnienia wymogdw formalnych.

Nalezy skroci¢ terminy dla poszczegdlnych krokdw procesu od zakonczenia projektu do
realizacji ptatnos¢ na rachunek partnerédw projektowych w taki sposéb, by faczny okres
oczekiwania na dofinansowanie zostat skrécony z 185 (lub nawet 195) dni na okoto 100-
130 dni (a wiec podobng liczbe dni w poréwnaniu do polsko-stowackiego PO). Skrécone
powinny zosta¢ terminy po stronie partneréw projektowych, jak réwniez systemu
kontroli. Niektére dziatania po stronie Kontroleréw mogg przebiegaé réwnolegle (np.
kontrola raportu i wniosku o ptatnos¢).

Nalezy zadba¢ o ty, by w ramach dokumentacji programowej ustalono poréwnywalne
warunki dla Wnioskodawcéw/Beneficjentow z obu stron granicy oraz by wersje
jezykowe dokumentacji programowej byly identyczne (zmiany dopuszczalne s3
wyltacznie, jezeli dla danej kwestii majg zastosowanie réine przepisy czeskiego lub
polskiego prawa krajowego).

Szkolenia Whnioskodawcow/Beneficjentéw nalezy ukierunkowaé¢ na rozszerzenie
Swiadomosci o specyfice systemu Programu (wspodtpraca transgraniczna, wptyw
transgranicznych realizowanych dziatan). Realizacja konsultacji indywidualnych z kazdym
potencjalnym Whnioskodawcom na dowolnym etapie przygotowania wniosku
projektowego oraz z Beneficjentami na dowolnym etapie realizacji projektu.
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Program Operacyjny Wspodtpracy Transgranicznej RCz-RP w okresie 2007-2013 stanowit
efektywne narzedzie rozwoju obszaru przygranicznego obu krajéow. Wnioskodawcy?, ktérzy w
okresie 2007-2013 realizowali projekt w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej, bardzo
pozytywnie oceniali jego wktad w poprawe poziomu obszaru, ktérego niektdre czesci
postrzegane sg jako obszary peryferyjne w obu krajach.

FINANSOWANIE PROJEKTOW

KONIECZNOSC PREFINANSOWANIA DZIALAN

Program Wspdtpracy Transgranicznej Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska jest
charakterystyczny pod wzgledem wyptacanego dofinansowania, ktérego czes¢ wyptacana jest
czeskim Beneficjentom, czes$¢ polskim. W ramach Programu nie sg udzielane i realizowane
zadne zaliczki, wyptacenie dofinansowania przebiega zawsze ex post - w formie ptatnosci
okresowych (w przypadku duzych indywidualnych projektow) lub dopiero po zakorczeniu
catego projektu (w przypadku mikroprojektéw). W ramach projektéow indywidualnych warunki
wyptacania dofinansowania sg niekorzystne - dfugie okresy monitorowania, w ktérych mozliwe
jest wnioskowanie o realizacje ptatnosci czesci dofinansowania (dla wiekszosci projektéw 6
miesiecy), wysoka minimalna kwota wydatkéw umozliwiajgca ztozenie wniosku (7 tysiecy EUR),
podwdjny system kontroli po stronie Kontroleréw (odrebna kontrola na poziomie krajowym
partnerdow, nastepnie ponownie kontrola na poziomie partnera wiodgcego), co przedtuza
termin wyptacenia dofinansowania/ptatnosci okresowych. Stwarza to Wnioskodawcom, a
pdzniejszym Beneficjentom zasadniczy problem - muszg sami prefinansowaé swoje dziatania
projektowe. Sytuacja ta moze zniecheci¢ niektérych potencjalnych Wnioskodawcéw, ktérzy nie
posiadajg srodkéw finansowych na realizacje lub nie majg mozliwosci zapewnienia innego
zrédta finansowania.

Nalezy wzig¢ pod uwage réznice w mechanizmach finansowania pomiedzy programami UE
finansowanymi z EFS, programami krajowymi oraz innymi mechanizmami wsparcia z budzetéw
krajowych, a nastepnie wdrozy¢ takie srodki, ktére pomoga Beneficjentom, a zaréwno beda
zgodne ze specyfika ERDF.

System realizacji projektéw bez mozliwosci uzyskania ptatnosci zaliczkowych eliminuje
niektérych Wnioskodawcéw. Dotyczy to przede wszystkim mniejszych podmiotow, ktére nie
majg dostepu do produktéw zapewniajgcych im ciggtos¢ finansowg podczas dziatan
projektowych. Sytuacja ta moze prowadzi¢ w niektdrych przypadkach do wyeliminowania
dobrych propozycji projektowych wspierajgcych czesko-polskg wspodtprace terytorialng z
powodu ztej sytuacji finansowej Wnioskodawcdéw oraz ich partneréw.

W przypadku wyzej stwierdzonego problemu, tj. koniecznosci prefinansowania dziatan w
ramach projektu Programu Operacyjnego Wspodtpracy Transgranicznej, nie zaproponowano
rozwigzania, co wynika ze specyfiki tego Programu. Zadecydowano, iz w nowym okresie
programowania (2014-2020) nie dojdzie do zmiany.

BRAK DOSTOSOWANIA KALKULACJI KOSZTOW OSOBOWYCH W ZALEZNOSCI OD MIEJSCA ICH WYKONYWANIA

Wprowadzenie taryfikatora w celu oszacowania pozycji kosztéw osobowych w projekcie
budzetu, ktéry bratby pod uwage wysokos¢ okreslonych wydatkow w danym obszarze,
znacznie uproscitoby przygotowanie budzetu.

Zdarza sie, iz Wnioskodawcy niepoprawnie oszacujg koszty osobowe, co powoduje
zwrdoceniem lub odrzuceniem wniosku projektowego.

3 Stwierdzono za pomoca badania kwestionariuszowego oceny obcigze administracyjnych Beneficjentéw
POWT RCz-RP w okresie programowania 2007-2013, opracowanej w ramach oceny ex-ant PWT RCz-RP dla

okresu

programowania 2014-2020. Respondentami byli wszyscy Beneficjenci, ktorym udzielono

dofinansowania (partnerzy projektowi 219 "duzych" projektow).
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W ramach niektérych programéw operacyjnych (np. OP VK, OP VaVpl) przygotowano zalecenia
metodologiczne, ktére okreslajg wysokosé standardowych kosztéow osobowych, zwyczajowych
cen za wyposazenie, ustalono takze limity wartosci dla réznych linii budzetowych, itd.
Zalecenia metodologiczne pomagajg Beneficjentowi/Wnioskodawcy wykonanie gospodarnych
zakupdw, w poprawnym ustaleniu budzetu projektu oraz stuzg jako pomoc podczas jego
kontroli. Partnerzy projektowi jednak nie sg zwolnieni z obowigzku przestrzegania zasad dot.
kwalifikowalnosci wydatkéw, stosowanych w Programie.

MOZLIWE ROZWIAZANIA | ZALECENIA

Wprowadzenie taryfikatora wydatkéw uwzgledniajgcego wysokos¢ kosztéw osobowych, ew.
innych wydatkow, ktory okreslatby maksymalng wartos¢ poszczegdlnych linii budzetowych, co
wyeliminowatoby zawyzenie takich wydatkéw. Taryfikator uwzgledniatby wartos¢ wydatkéw
obowigzujgcych na danym obszarze, zostatby opracowany osobno dla czesci polskiej i czeskiej.

Sporzadzenie taryfikatora stanowitoby dla Wnioskodawcéw pomoc, ktdéra umozliwitaby
efektywniej ustali¢ budzet projektu. Przedstawione zalecenie ma na celu skonfigurowanie
projektéw zgodnie z zasadg gospodarnosci, ich budzet odpowiadatby realnie stawkom
obowigzujgcym w danym regionie oraz czasie. Ponadto zaleca sie opracowanie poradnik do
oceny ustalen budzetowych w ramach oceny wnioskéw projektowych.

Wyzej opisany problem reprezentuje konkretne problemy Wnioskodawcéw podczas
opracowywania budzetu projektu do wniosku projektowego.

W zakresie finansowania projektdw nalezy zachowaé mozliwos¢ wstecznego zwrotu kosztéw
powstatych Wnioskodawcy w zwigzku z opracowaniem wniosku projektowego. Podejscie to
wdrozono juz w POWT RCz-RP 2007-2013, w ramach ktérego mozna dokumentowac wydatki
poniesione przed zarejestrowaniem projektu w systemie do wysokosci 5% catkowitych
wydatkéw kwalifikowalnych projektu. W tej linii mozna wykaza¢ wydatki powstate w zwigzku z
przygotowaniem wniosku projektowego, wraz z obowigzkowymi zatgcznikami do wniosku oraz
pozostatg dokumentacjg konieczng do ztozenia wniosku projektowego. Podobny mechanizm
funkcjonuje rowniez w ramach innych narzedzi wsparcia finansowego.

EUWT

Europejskie Ugrupowanie Wspdtpracy Terytorialnej, proces tworzenia, funkcjonowania i
ewentualne jej rozwigzanie reguluje Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. Rozporzadzenie zmienia brzmienie Rozporzadzenia nr
1082/2006 w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia takich
ugrupowan i ich funkcjonowania. Wszystkie kraje cztonkowskie, a wiec réwniez RCz i RP
zobowigzane zostaty do wdrozenia Rozporzadzenia do swoich ram prawnych.

Kraje cztonkowskie podczas wdrazania majg prawo do wiasnych modyfikacji, w procesie
wdrazania przepiséw nie majg obowigzku wspdtpracy. Pomiedzy strong czeskg i polska istniejg
roznice dotyczace sposobu wdrozenia podanego wyzej Rozporzadzenia do czeskiej, czy tez
polskiej legislacji.

Z powyzej podanego Rozporzadzenia wynika, iz ,EUWT odpowiada za cato$¢ swoich dtugéw”,
natomiast w polskim Rozporzadzeniu wykonawczym (Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o
EUWT, artykut 19, ust. 2) znalez¢ mozina zapis, iz ,jednostki samorzadu terytorialnego,
panstwowe osoby prawne oraz samorzagdowe osoby prawne nie ponoszg odpowiedzialnosci za
zobowigzania ugrupowania, ktérego s cztonkiem.” Ponadto w czeskim Rozporzadzeniu
wykonawczym (Ustawa nr 248/2000, z pdzniejszymi zmianami, § 18a, ust. 2) widnieje zapis, iz
,stworzenie (na terenie RCz) ugrupowania z uczestnictwem cztonka z ograniczong
odpowiedzialnoscig nie jest mozliwe.” Wedtug czeskich przepiséw prawnych uczestnictwo

45



Analiza problemdw systemowych wspdtpracy transgranicznej na czesko-polskiej granicy

A4.

46

czeskich podmiotéw w EUWT zarejestrowanych na terenie Polski nie jest w zaden sposdb
ograniczone.

Z powyzszego wynika, iz polski podmiot nie moze przystgpi¢ do EUWT nie posiadajgc formy
prawnej z ograniczong odpowiedzialnoscia. W Republice Czeskiej stworzenie EUWT z
cztonkiem o ograniczonej odpowiedzialnosci nie jest mozliwe. Na granicy czesko-polskiej
mozliwe jest wiec stworzenie EUWT wyltacznie z siedzibg na terenie Polski. Z tego powodu
EUWT TRITIA posiada siedzibe na terenie Rzeczpospolitej Polskiej (Cieszyn), podobnie odbywa
sie to w przypadku nowo powstajagcego EUWT NOVUM (Jelenia Gdra).

Obecnie nie istnieje zadna inna forma wspétpracy o podobnym charakterze. Pomimo podanych
wyzej ograniczen mozna wiec przewidywaé, iz podmioty z regionu przygranicznego bedg
zainteresowane mozliwoscig udziatu w EUWT.

INNE PROBLEMY

Innym problem o charakterze administracyjnym jest rowniez bariera jezykowa. Dotyczy
zwtaszcza bariery podczas komunikacji z urzedami lub z partnerem projektu po drugiej stronie
granicy. Bariery komunikacyjne podczas realizacji projektéw pomiedzy partnerami
projektowymi oraz pomiedzy partnerami projektowymi a podmiotami wtgczonymi do struktury
wdrazajgcej Programu (WST, Kontrolerzy, Organ Audytowy, Instytucje Regionalne) s3
spowodowane réwniez brakiem spojnych wersji jezykowych dokumentacji programowej. Na
usuwanie m.in. réwniez barier jezykowych w okresie programowania 2014-2020 zostanie
wyodrebniona alokacja w ramach osi priorytetowych - Edukacja i Wspétpraca instytucji.

Wiele dziatan projektowych opiera sie na diuiszej wspdtpracy partneréw, tj. partnerzy
projektowi wczesniej uzgodnili ich realizacje, jeszcze przed rozpoczeciem projektu (np.
wspotpraca instytucji lub specyficzny charakter dziatan). W niektdrych przypadkach jednak
zaplanowane dziatania wymagajg znalezienia partnera po drugiej stronie granicy. Nie zawsze
znalezienie partnera jest tatwe - nie istniejg zadne "ogtoszenia". W celu poprawy sytuacji dot.
nawigzywania partnerstwa z podmiotem po drugiej stronie granicy, nalezy poszerzy¢ dostepne
mozliwosci Wnioskodawcow, zdoby¢ kontakty do potencjalnych partneréw projektowych za
pomocg Instytucji Regionalnej, jak rdwniez zwiekszy¢ czestotliwosé wykorzystania aktualnych
baz danych Izb Gospodarczych, Klubéw Biznesu, itp. Zaleca sie stworzenie bazy danych
potencjalnych partnerdw oraz jej udostepnienie na stronach internetowych Urzedéw Krajskich,
czy Wojewddzkich, ktére sg Instytucjami Regionalnymi w ramach Programu Operacyjnego
Wspodtpracy Transgranicznej. Mozliwym rozwigzaniem jest rdwniez stworzenie bazy danych
istniejgcych wstepnych propozycji projektowych. Podobne praktyki zastosowano w innych
programach dofinansowania (np. Czesko-Norweskim Programie Badawczym lub Programie
Operacyjnym Wspétpracy Transgranicznej Republika Polska - Republika Stowacka).
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DZIEDZINA B: TRANSPORT

Infrastruktura transportowa jest jednym z istotnych czynnikéw wptywajgcych na rozwdj
konkurencyjnosci regionéw. Z punktu widzenia wspétpracy transgranicznej dostatecznie rozwinieta
infrastruktura transportowa stanowi jeden z kluczowych warunkéw dla rozwoju obszaru oraz
zachecenia potencjalnych inwestoréw. Na obserwowanym obszarze stwierdzono znaczne problemy
(dot. transportu drogowego, a takze kolejowego), przede wszystkim zwigzane z potgczeniem drog do
sieci transportowej oraz pofgczeniami transgranicznymi.

PODSTAWOWE DOKUMENTY | USTAWODAWSTWO

Od dnia 21 grudnia 2007 w Republice Czeskiej w petni obowigzujg postanowienia strefy Schengen.
Od tego dnia mozliwe jest przekraczanie granic panstwowych w dowolnym miejscu, o ile nie jest to
sprzeczne z prawem krajowym. PrzejScie graniczne to miejsce okresSlone przez Umowe
miedzynarodowa, wigzacq dla Republiki Czeskiej, przeznaczone do przekraczania granicy panstwowej
Republiki Czeskiej na warunkach okreslonych przez Umowe miedzynarodowy lub Ustawe nr
326/1999 Dz.U., o pobycie cudzoziemcdw na terytorium Republiki Czeskiej oraz o zmianie niektdrych
ustaw, w aktualnym brzmieniu. Wraz z przystgpieniem Republiki Czeskiej do strefy Schengen,
administrowanie przej$¢ granicznych nalezy do obowigzku Urzedéw Krajskich.

Udzielanie czasowych zwolnien dot. przekroczenia dopuszczalnej masy jest mozliwe wytacznie po
stronie czeskiej. Udzielanie zwolnien od zakazu prowadzenia pojazdéw okreslonego rodzaju
przeprowadza sie w oparciu o § 43 ust 5 Ustawy nr 361/2000 Dz.U., o ruchu na komunikacjach
naziemnych.

Przejazd czeskich pociggédw przez polskie terytorium umozliwia miedzypaistwowa umowa o
potgczeniach eksterytorialnych z 1948 roku. Gtéwnym narzedziem planowania i zarzadzania
transportem publicznym w obu krajach jest plany mobilnosci lub plany transportowe.

Korzystano réwniez z analizy spoteczno-ekonomicznej obszaru wsparcia Programu Operacyjnego
Wspétpracy Transgranicznej Republika Czeska - Rzeczpospolita Czeska w okresie 2014-2020.

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Czeskiej o przejsciach
granicznych, przejsciach na szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowgq oraz zasadach
przekraczania granicy poza przejsciami granicznymi, sporzagdzona w Warszawie dnia 22 listopada
1996 .

Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz ustawy o
zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektdrych innych ustaw. Dz. U. z 2007 r. Nr 140, poz. 982

Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie
ogtoszenia przejs¢ granicznych, rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia oraz czasu ich otwarcia
(M.P.z2008 r. Nr 97, poz. 854)

B 1. DRoGI

Aktualnie problem dotyczy zwtaszcza stanu technicznego sieci drogowej, odmiennej
kategoryzacji drdég, a przede wszystkim ograniczenia przejazdu pojazdéw o wiekszej masie przez
przejscia graniczne, niedostatecznego potaczenia z siecig drdg krajowych lub jego braku. Stwierdzone
problemy sg bardzo istotne, poniewaz w wyniku ztego stanu drég dochodzi do obnizenia
bezpieczenstwa oraz przedtuzenia czasu dojazdu na drugg strone granicy. Fakt ten prowadzi do
wzrostu kosztéw ponoszonych przez przewoznikdow, jak rowniez samych obywateli.

B 1.1. OGRANICZENIA NA PRZEJSCIACH GRANICZNYCH, DYSPROPORCJE DROG

Na czesko-polskiej granicy istnieje aktualnie facznie 66 przejs¢ granicznych, ktéry stan
umozliwia przejazdy samochoddéw osobowych, na przejsciach brak innych ograniczen, poza
ograniczeniem max. masy pojazdu. Przy czym potowa przejsé¢ (34) znajduje sie na granicy
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pomiedzy krajem morawsko-s$lgskim a wojewddztwem $lgskim i opolskim. Problemem na tym
obszarze jest przede wszystkim ograniczenie pod wzgledem dopuszczalnej masy pojazdu.

Na 42 przejsciach ruch ograniczono do pojazdéw o masie nieprzekraczajacej 3,5 t, wytacznie w
przypadku niektdrych mozliwy jest przejazd autobusdw, sprzetu rolniczego, itp. Natomiast
przejs¢ dostepnych dla transportu ciezarowego (nie istnieje zadne ograniczenie dot. masy
pojazdu) jest wyfacznie 6, patrz ponizsza tabela.

Rysunek 6: Przejscia graniczne dostepne dla transportu ciezarowego
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Tabela 19: Przejsécia graniczne dostepne dla transportu ciezarowego

Gmina RCz Gmina RP
1 Chotébuz Cieszyn — Boguszowice
2 Bohumin Chatupki
3 Bartultovice - Vysoka Trzebina
4 Mikulovice Gtuchotazy
5 Nachod Kudowa-Zdroj - Stone
6 Harrachov Jakuszyce

Biorac pod uwage, iz dtugos¢ czesko-polskiej granicy wynosi 800 km, liczba ta wydaje sie by¢
niewystarczajgca, ponadto czes¢ przejs¢ skupia sie na poétnocnej granicy cypla jesenickiego,
gdzie przewaza osadnictwo wiejskie. Pozostate przejscia (18) umozliwiajg przejazd pojazddw,
ktorych masa przekracza 3,5 t, jednak z limitem max. obcigzenia (przewaznie 6, 9, 12 t).
Umozliwia to przejazd pojazdéw o masie nizszej lub $redniej, nie dotyczy jednak pojazdéw
ciezarowych.

Jednym z przyktadéw przejs¢, ktére uniemozliwiajg przejazd pojazdéw o masie powyzej 3,5 t
jest np. przejazd w Krnovie. Ciezsze pojazdy ciezarowe muszg wydtuza¢ swoje trasy o ponad 30
km, kierujac sie na przejazd Bartultovice. Dochodzi tym samym do zupetnie zbednego wzrostu
kosztéw firm, ktére mogtyby, ze wzgledu na lepszg dostepnos¢ skorzysta¢ z przejscia w
Krnovie.

Problem ten wptywa rowniez na obszar Goér Orlickich (przejscie graniczne Orlické Zahofi -
ograniczenie do 3,5 t; przejscie BartoSovice w Gdrach Orlickich - ograniczenie do 9 t), gdzie z
powodu zaistniatej sytuacji nie ma optymalnych warunkéw do transportu regionalnego, a tym
samym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
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Negatywny wptyw ma réwniez rézna kategoryzacja drég po obu stronach granicy. Drogi po
obu stronach granicy posiadajg rézng klasyfikacje, zdarza sie, iz brakuje odpowiednich mostéw,
natomiast istniejgce posiadajg ograniczenia ze wzgledu na mase pojazdu. Dysproporcja
wynikajgca z réznej klasyfikacji drég po obu stronach granicy ma miejsce np. na przejsciu
granicznym Velké Kunétice - Stawniowice, jak réwniez na przejsciu w Krnovie. W ten sposéb
dochodzi do braku mozliwosci przeprowadzenia transportu tranzytowego oraz ciezarowego,
konieczne jest znalezienie odpowiedniego przejscia umozliwiajgcego przejazd. Wptywa to na
wzrost kosztéw, spadek konkurencyjnosci firm przygranicznych oraz ostabia pozycje miast i
gmin, ktére mogtyby znajdywad sie bezposrednio na trasie przejazdu.

Ponadto aktualnie réwniez na przejsciach granicznych Mezimésti - Golinsk oraz Otovice -
Ttumaczéw po stronie czeskiej ograniczono ruch pojazddéw silnikowych ze wzgledu na ich
ciezar. Natomiast po stronie polskiej, z reguty zamiast oznakowania ograniczajacego
maksymalng mase, pojawiajg sie znaki informujgce o dopuszczalnej masie na jedng 0s, co czyni
duzg rdzinice. Na przejsciu Mezimésti - Golinsk, po stronie czeskiej dozwolony jest wjazd
pojazdéw max. do 9 ton masy catkowitej, po stronie polskiej max. dopuszczalny ciezar na jedna
0s$ wynosi 8 ton. Na przejsciu granicznym Otovice - Ttumaczéw ograniczenie wynosi do 6 ton
masy catkowitej. Ogdlne ograniczenia po stronie polskiej wynoszg 8 ton na jedng os.

Udzielanie czasowych zwolnien w zwigzku z przekroczong masg pojazdu jest mozliwe wytacznie
po stronie czeskiej, po stronie polskiej prawo nie przewiduje takiej mozliwosci (z wyjatkiem
jednorazowego pozwolenia), w zwigzku z czym przejazdy sg regulowane wytgcznie przez
aktualne oznakowanie. Podczas udzielania wyjatku po stronie czeskiej, przewoznik musi
dodatkowo dostosowac sie do aktualnej dozwolonej masy pojazdu zgodnie z polskim
oznakowaniem. Czeskie prawo umozliwia udzielanie zwolnien (na 1 rok) na potrzeby lokalnych
przewoznikdéw zgodnie z § 43 ust. 5 Ustawy nr 361/2000 Dz.U., ktéry brzmi: "Zwolnienia od
zakazu jazdy na mocy ustepow 1 i 2 mozZe udzieli¢ wtasciwy miejscowo Urzqd Krajski z przyczyn
zastugujgcych na szczegdlng uwage. Zwolnienn przekraczajgcych zakres kompetencji kraju
udziela Ministerstwo Transportu i Komunikacji (dalej tylko "Ministerstwo"). Zwolnienie musi
byc ograniczone w czasie, najdtuzszy okres wynosi jeden rok." W Polsku zwolnienia s3 mozliwe
wyfacznie na jednorazowy przejazd o nadmiernej masie. Réznice w przepisach prawa
ograniczajg rozwdj dziatalnosci przedsiebiorcéw, na co juz od dtuzszego czasu uwage zwracaja
przedstawiciele Izby Gospodarczej.

MOZLIWE ROZWIAZANIA | ZALECENIA

Konieczne jest podpisanie porozumienia, by mogto dojs¢ do poprawy jakosci potgczen
drogowych pomiedzy Republikg Czeskg a Polskg, co stanowitoby kolejny z aspektow
rozwojowych czesko-polskiego pogranicza. Ma to zwigzek z okresleniem i wprowadzeniem
odpowiednich zmian na kolejnych przejsciach granicznych dla zapewnienia nieograniczonego
transportu.

Poprawa stanu technicznego drég nizszej kategorii po stronie czeskiej oraz rozbudowanie drég
danej kategorii po stronie polskiej (Velké Kunétice - Stawniowice), budowa obwodnicy
niektérych terendéw zbudowanych, a tym samym stworzenie mozliwosci dla transportu
ciezarowego (Krnov).

Ujednolicenie legislacji dot. udzielania zwolnied czasowych w przypadku przekroczenia
dozwolonej masy pojazdu na przejsciach granicznych.

POLACZENIE KOMUNIKACYINE Z INFRASTRUKTURA KRAJOWA W RCz

Komunikacja transgraniczna po stronie czeskiej nie ma potaczenia z krajowq siecig drogowg, co
jest problematyczne podczas przewozow transportowych w danym regionie. Dochodzi do
podwyzszenia kosztéw oraz czasu przejazdu. Potgczenia drogowe z krajowa siecig
transportowg w RCz stanowig problem zwfaszcza w powiecie Jesenik. Droga 1/44 jest gtéwnym
weztem komunikacyjnym pomiedzy Polskg a trasami krajowymi w RCz w regionie, prowadzi
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jednak przez masyw Hrubego Jesenika. Aktualnie ruch samochodowy prowadzony jest przez
tzw. Cervenohorské sedlo, jednak potudniowa strona jest w bardzo ztlym stanie technicznym,
wymaga natychmiastowego remontu. Ponadto w regionie Jesenika stwierdzono rdéwniez
problem dot. niedostatecznej przepustowosci tras komunikacyjnych.

W innej czesci granicy, w regionie miasta Trutnov, kluczowym projektem jest dobudowanie
potgczenia R11 z S3, a przede wszystkim wybudowanie przejazdu Kralovec-Lubawka. Po stronie
polskiej powstanie odcinek Legnica-Bolkdw, polskiej stronie udato sie zdoby¢ srodki finansowe
na dobudowanie odcinka Bolkéw - granica panstwa, jednak pod warunkiem, iz strona czeska
rozpocznie realizacje odcinka z Trutnova do granicy panfstwa (przewidywany poczgtek
rozpoczecia budowy - 2015). Aktualnie caty transport tranzytowy przebiega przez Harrachov
lub Nachod, co powoduje duze obcigzenie dla cennej przyrody.

Kolejne problemowe lokalizacje to stan komunikacji w Gdrach Bystrzyckich, gdzie po stronie
polskiej dotychczas nie rozpoczeto remontu drogi w kierunku Miedzylesia.

Problemem jest rowniez zty stan techniczny wielu mostéow transgranicznych lub brak
odpowiedniego ich potaczenia z siecig drég. Dotyczy to np. mostu w Orlickim Zahofi (gmina
katastralna Bedfichovka) - po stronie czeskiej zostanie wybudowana droga do mostu, po
stronie polskiej jednak brak odpowiedniego odcinka faczacego.

MOZLIWE ROZWIAZANIA | ZALECENIA

Faza przygotowawcza remontu drogi 1/44 w potudniowe] czesci Cervenohorskiego sedla
zostata wykonana. Jak bedzie wygladata trasa objazdéw jeszcze nie okreslono, poniewaz o
sposobie ich przeprowadzenia zadecyduje zwyciezca przetargu. Prawdopodobnym
rozwigzaniem jest zaplanowanie objazdéw podobnie jak podczas remontu i poszerzania
poétnocnej strony drogi. Ewentualna budowa tunelu pod Cervenohorskim sedlem zostata juz
kilka razy odrzucona, z powodu mozliwego wzrostu zanieczyszczenia srodowiska, a przede
wszystkim z uwagi na niezwykle wysokie koszty finansowe.

Wybudowanie nowego przejscia granicznego pomiedzy Kralovcem a Lubawkg, dobudowanie
drogi R11-S3. Dobudowanie odcinka autostrady D11 od Hradca Kralové az do granicy z Polska
(pod oznaczeniem drogi ekspresowej R11).

Propozycja umowy transgranicznej regulujgcej konserwacje mostow transgranicznych zostata
zaakceptowana przez strone polskg, strona czeska odrzucita porozumienie. Nalezy realizowac
projekty na mocy umowy o konserwacji mostéw transgranicznych oraz komunikacji
transgranicznej w celu podwyzszenia liczby miejsc umozliwiajgcych przekraczanie granicy
panstwa.

KOLEJ

Bardzo istotny problem stwierdzono w przypadku niedostatecznego pofaczenia czeskiej sieci

kolejowych z Polska. Konieczne jest wprowadzenie transportu kolejowego na polsko-czeskiej granicy,
co stworzy potencjat rozwojowy dla transportu ciezarowego.

B 2.1. POLACZENIA EKSTERYTORIALNE
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Jednymi z najczesciej wykorzystywanych tras kolejowych w Polsce (ich znacznie wcigz wzrasta)
sg trasy eksterytorialne. Niezwykle alarmujacy jest stan sieci kolejowej pod wzgledem
technicznym, niektore wykorzystywane polskie trasy kolejowe nie spetniajg warunkéw do
eksploatacji (niszczejg), dochodzi do koniecznosci znacznego obnizenia predkosci przejazdu z
powoddéw bezpieczenstwa. Z powodu braku mozliwosci skorzystania z transportu kolejowego
(osobowego, jak rowniez towarowego), ktadziony jest wiekszy nacisk na transport drogowy.

Najbardziej problemowa wydaje sie kolejowa linia krajowa Krnov-Jesenik, ktéra prowadzi (ok.
17 km) prze terytorium Polski, wykorzystywana jest jednak tylko przez czeskie pociagi.
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Korzystajg z niej turysci, osoby dojezdzajace do pracy, przede wszystkim jednak studenci
dojezdzajgcy do szkét. Jest to kluczowe potgczenie pomiedzy regionem jesenickim a krnovskim.
Ze wzgledu na pogarszajgcy sie stan techniczny pociagi szybkobiezne muszg obniza¢ predkosé¢
do 30-40 km/h.

Rysunek 7: Krajowa linia kolejowa Krnov-Jesenik
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Przejazd czeskich pociggdéw przez polskie terytorium umozliwia miedzypanistwowa umowa o
potgczeniach eksterytorialnych z 1948 roku. Transport na tym odcinku jest prowadzony
wyltgcznie przez czeska strone, brakuje potaczen z polska siecig kolejowa. Stwierdzono takze
brak potgczenia trasy z krajowymi liniami polskimi (nie istnieje potgczenie Gtuchotazy-Nysa), z
czego wynika niechec¢ i brak zainteresowania Polakéw inwestycjami na tej trasie. Pociagi
mogtyby obstugiwaé miasta Nysa, Opole, Wroctaw.

Problemem linii eksterytorialnych sg wysokie optaty zwigzane z transportem ciezarowym, z
powodu ktérych przewoznicy wybierajg raczej dtuiszg trase przez Ramzovské sedlo, nie
opuszczajgc czeskiego terytorium.

Potfaczenia kolejowe pomiedzy Jesenikiem a Krnovem do roku 2012 istniaty na zamdwienie
panstwa. Nastepnie panstwo wycofato zamdwienie, a administrowanie odcinké4w zmuszone
byty przejac¢ kraje ofomuniecki i morawsko-$laski. Koszty zwigzane z zapewnieniem transportu
podwyzszajg dodatkowo opfaty eksterytorialne po stronie polskiej. Za przejazd przez polskie
terytorium Czesi zobowigzani sg pfaci¢ Polakom rocznie 5 min CZK. Kraj morawsko-$lgski w
roku 2014 oznajmit, iz od potowy czerwca zaprzestanie optacania swojego udziatu. Aktualnie
jednak ustgpiono od tego postanowienia i potwierdzono, iz linie kolejowe bedg nadal
finansowane. Jak na razie do korca roku 2014. Na terenie wszystkich krajéw transport
utrzymywany jest w takim samym zakresie, jak miato to miejsce w roku ubiegtym.

Podany przyktad nie jest jednak jedynym problemowym odcinkiem kolejowym. Podobna
sytuacja ma miejsce na trasie Liberec - Varnsdorf, na odcinku Hradek nad Nisou - Zittau.
Pociagi przejezdzajgc przez polskie terytorium zmuszone byly do obnizenia predkosci ze
wzgledu na zty stan techniczny.

MOZLIWE ROZWIAZANIA | ZALECENIA

Trasy kolejowe wymagajg nie tylko remontu, ale réwniez zmiany potozenia stacji, np. w
Gtuchotazach, gdzie pierwotny dworzec historyczny lezy poza centrum miasta, dokad czesto
przyjezdzajg Czesi z regionu jesenickiego.
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Mozliwosci jest kilka, z likwidacjg trasy wtacznie. W przypadku zawieszenia potgczen kolei
eksterytorialnej, rozwigzaniem moze by¢ remont trasy z Mikulovic do Zlatych Hor i
wprowadzenie linii autobusowej Zlaté Hory-Jindfichov ve Slezsku przez terytorium RCz. Jezeli
zostanie uruchomione potgczenie Wroctaw-Mikulovice, prawdopodobnie mogtoby by¢
pomocne w rozwigzaniu problemu tras eksterytorialnych. Najlepszym rozwigzaniem bytaby
modyfikacja umowy najmu z 1948 roku, ktéra umozliwitaby RCz konserwacje i remont trasy w
Polsce. Sam remont trasy, czy tez ponowne jej wybudowanie wymaga jednak wysokiego
wktadu finansowego.

Potencjat zaproponowanych rozwigzan dla stwierdzonych problemdéw zalezy od sporzadzenia
odpowiedniej koncepcji transportowej. Do korica 2014 roku powstanie tzw. biata ksiega w
ramach przygotowane] koncepcji transportu publicznego, ktéra bedzie przedstawiata nowg
polityke panstwa dot. transportu publicznego.

GESTOSC SIECI KOLEJOWE!)

Na terenie catego czesko-polskiego pogranicza znajduje sie minimalna liczba tras kolejowych
oraz korytarzy kolejowych tgczacych RCz i RP, co znacznie ogranicza mozliwosci
transgranicznego transportu osobowego, jak réwniez ciezarowego. Na czesko-polskiej granicy
znajduje sie 11 kolejowych przejs¢ granicznych. Z czego 1 przejScie graniczne zapewnia
potgczenie z Niemcami, przez Polske przebiega wytgcznie krétki odcinek trasy.

Rysunek 8: Przeglad kolejowych przejs¢ granicznych
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Tabela 20: Przeglad kolejowych przejsé granicznych
Gmina RCz Gmina RP Ruch
1 | Cesky T&Sin Cieszyn Wytacznie transport towarowy
. . Dalekobiezny transport osobowy i

2 Petrovice u Karviné Zebrzydowice I Z. y P v
transport ciezarowy

3 Bohumin Chatupki Dalekobieipy_ transport osobowy i
transport ciezarowy

4 | lJindfichov ve Slezsku Gtuchotazy R'eg.|ona|ny transport osobowy i transport
ciezarowy

5 | Mikulovice Ghuchotazy R'eg.lonalny transport osobowy i transport
ciezarowy

6 | Lichkov Miedzylesie R.eg.lonalny transport osobowy i transport
ciezarowy
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Gmina RCz Gmina RP Ruch
7 Mezimésti Mieroszow Wyftacznie transport towarowy
8 Krilovec Lubawka Wytacznie sezonowy regionalny transport
osobowy
9 Harrachov Szklarska Poreba Wytacznie regionalny transport osobowy
10 | Cernousy Zawidow Wytacznie transport towarowy
11 | Hradek nad Nisou Porajéw (Zittau) Potaczenie z Niemcami przez Polske

Niska liczba przejsé granicznych oraz réwnie niska czestotliwosé ich wykorzystania wskazuje, iz
transport kolejowy nie ogrywa w zakresie transgranicznego przewozu osob i towaréw
zasadniczej roli. Jedynym wyjatkiem sg przejscia graniczne potozone w bliskosci gtéwnych
dalekobieznych tras kolejowych we wschodniej czesci czesko-polskiej granicy. Chodzi tutaj o
przejicie Petrovice u Karviné/Zebrzydowice, przez ktdére przebiega dalekobiezny transport
kolejowy pomiedzy RCz a RP, jak réwniez wieksza cze$¢ dalekobieznego transportu
kolejowego. Przejécia graniczne Bohumin/Chatupki oraz Cesky T&$in/Cieszyn sg szczegdlnie
istotne z punktu widzenia transportu towarowego. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz
przez obszar ten przebiega wazna miedzynarodowa trasa transportowa, ktéra tgczy m.in.
aglomeracje ostrawska i katowicka. Intensywnie wykorzystywane jest rdwniez przejscie
kolejowe Lichkov/Miedzylesie, przez ktére przebiega trasa bedgca czeScig sieci TEN-T,
zapewniajgca potaczenie korytarza kolejowego Praga - Ostrawa z Wroctawiem.

Pozostate kolejowe przejscia graniczne sg wykorzystywane wyfacznie do transportu
towarowego, niektére natomiast stuzg wytacznie do transportu osobowego. Przejscie Kralovec-
Lubawka jest wykorzystywane tylko sezonowo (przewozy weekendowego w letnich
miesigcach). W przypadku przejs¢ Jindfichov ve Slezsku - Gtuchotazy - Mikulovice, trasa na
polskim terytorium jest wykorzystywana jako potgczenie tranzytowe, wiekszo$¢ polskich
pasazeréw wyltagcznie przejezdza przez te tereny.

Niedostateczna liczba potaczen kolejowych przejawia sie réwniez w regionie Osoblaha, w
ktorym brak linii transgranicznych. Problem w tym regionie jest bezwzglednie kluczowy,
poniewaz dziatalno$¢ gospodarcza regionu opiera sie na turystyce, ktérej nie sposdb rozwijac
bez zapewnienia dobrej dostepnosci.

MOZLIWE ROZWIAZANIA | ZALECENIA

W regionie miasta Nachod problem stanowi transport osobowy, budowa osobowej sieci
kolejowej mogtaby pozytywnie wptynac na rozwdj transgranicznego ruchu turystycznego, ktéry
aktualnie jest dostepny wytgcznie z wykorzystaniem transportu samochodowego. Sie¢ ta
mogtaby réwniez wptyngé na ograniczenie intensywnosci transportu samochodowego na
odcinku Nachod - Kudowa-Zdrdj. Sytuacje w regionie Osoblaha mozina by poprawié
przedtuzajgc trase kolejki waskotorowej za polskg granice, co w efekcie miatoby korzystny
wptyw na podwyzszenie liczby polskich odwiedzajacych.

Regiony Kudowy-Zdréj (odcinek Nachod - Kudowa-Zdréj) majg charakter uzdrowiskowy, po
stronie polskiej ma znaczenie podobne do ,czeskiego tréjkata uzdrowiskowego” w zachodniej
czesci kraju. W tym przypadku brakuje remontu dwukilometrowego odcinka zniszczonej trasy.
Aktualnie jednak nie planuje sie realizacji projektu.

Nastepnym z projektow, ktéry rozwaza sie z uwagi na zrédwnowazony rozwdj na polskim
pograniczu jest rewitalizacja odcinka kolejowego z Broumova przez Otovice do polskiej Nowej
Rudy, Watbrzycha i z powrotem do Broumova, co przyczynitoby sie do stworzeni zamknietego
okregu kolejowego zapewniajacego szybszg mobilnos¢ obywateli w regionie broumovkim i w
sgsiadujacym Watbrzychu. Projekt jest kluczowg kwestig dla rozwoju regionu w przysztosci.

Projekt trasy kolejowej Orlickich Gor - Istnieje mozliwosc¢ rozszerzenia systemu w przysztosci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (OleSnice v Orlickych Horach - Lewin Ktodzki — Kudowa-
Zdréj - Nachod w jednym kierunku oraz Lewin Ktodzki - Ktodzko w kierunku przeciwnym), w ten
sposéb mozna by stworzy¢ bardzo atrakcyjny i ekologiczny system transportowy na obszarze
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przygranicznym, w ktérym obustronny, znaczny potencjat turystyczny bedzie bardzo szybko
rozwijat sie, a tym samym podwyzszy wymogi dot. poziomu infrastruktury.

B 3. PUBLICZNY TRANSPORT ZBIOROWY

Liczba osdéb korzystajacych z publicznego transportu zbiorowego w Republice Czeskiej
dtugofalowo maleje, podobna sytuacja ma miejsce takze w Polsce. Koordynacja i wspdtpraca
transgraniczna w dziedzinie transportu publicznego pomiedzy sgsiadujgcymi regionami odbywa sie w
stopniu nieznacznym. Jezeli istnieje, ogranicza sie zazwyczaj do transportu kolejowego. W ramach
publicznego transportu autobusowego wtasciwie nie istnieje. Brak regularnych potgczen
transgranicznych, nie istnieje wspdlny taryfikator w ramach transgranicznych linii autobusowych, co
znacznie komplikuje regularne podrézowanie, np. w celach zarobkowych, czy tez turystycznych.

B 3.1. LICZBA LINII PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO NA OBSZARZE TRANSGRANICZNYM, WSPOLNY
TARYFIKATOR

Na catej dtugosci granicy czesko-polskiej stwierdzono istotny problem w zwigzku z prawie
nieistniejgcym  transgranicznym publicznym transportem zbiorowym lub wspdlnym
taryfikatorem na liniach transgranicznych. Brak regularnych pofaczen transgranicznych, nie
tylko kolejowych, ale réwniez autobusowych, np. w formie przygranicznej komunikacji
miejskiej. W regionie miasta Nachod spowodowato to znaczne ograniczenie ruchu
turystycznego oraz transportu osobowego (w celach zarobkowych), poniewaz pasazerowie
muszg koniecznie posiadaé¢ dwa bilety, ktére optacajg w dwdch walutach, czesto zmuszeni sg
do dojezdzania do pracy wtasnym samochodem, co powoduje wzrost gestosci sieci drogowej i
wptywa niekorzystnie na srodowisko naturalne.

Mozliwosci rozwoju kolejowej sieci transgranicznej s3 ograniczone przede wszystkim przez
infrastrukture. Z wiekszym stopniem wykorzystywania transportu kolejowego zwigzane jest
rowniez zapewnienie ciggtosci potgczen transgranicznych z potaczeniami krajowymi, co ze
wzgledu na rézny poziom infrastruktury oraz dostepnych srodkéw finansowych jest trudne.

W zakresie wspdlnego swiadczenia przewozowych ustug autobusowych wspdtpraca wtasciwie
nie istnieje. Gtdwnym powodem jest fakt, iz w RCz i w RP transport autobusowy jako ustugi
publiczne jest zapewniany przez rézne szczeble administracji.

W roku 2016 w Polsce planowana jest nowelizacja ustawy, na mocy ktérej kompetencje dot.
zintegrowanego transportu publicznego (jako organizatora transportu) otrzyma powiat, co
mogtoby wptyng¢ na podwyiszenie potencjatu do poprawy efektywnosci rozwigzan
zintegrowanego transportu transgranicznego.

W obszarze catego przygranicza funkcjonujg wytacznie 3 transgraniczne linie autobusowe (z
Liberca do Bogatyni, ze Zgorzelca i Sieniawki). Linie te obstuguje jednak wytacznie czeski
przewoznik, finansuje je kraj liberecki. Stuzg przede wszystkim jako linie umozliwiajgce
obywatelom dojazd do pracy (polskim pracownikom do strefy przemystowej w Libercu),
powigzanie z innymi liniami nie zostato uwzglednione. Ponadto funkcjonuje jeszcze
transgraniczne potaczenie komunikacji miejskiej w Nachodzie do Sanatorium Kudowa-Zdrg;j.
Pozostate linie, ktére niegdys funkcjonowaty (np. potaczenie Jablunkov - Cesky Tésin - Cieszyn -
Wista) nie sg obstugiwane.

MOZLIWE ROZWIAZANIA | ZALECENIA

Wprowadzenie linii autobusowych, ewentualnie wprowadzenie spdéjnego taryfikatora
transgranicznego. Problem stanowi zwtaszcza podatek drogowy. Gminy i kraje majg mozliwosé
zawarcia umowy z polska strong, ktdra mogtaby zapewni¢ takie potgczenia i wesprze¢ taka
forme transportu. Natomiast w przypadku, gdy stworzenie potgczenia transgranicznego
stanowi problem, mozliwe jest nawigzanie wspdtpracy transgranicznej. Mogtaby przebiega¢ w
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formie koordynacji rozktadow jazdy dla pasazeréw przekraczajgcych granice pomiedzy dwoma
przystankami.

Jednak praktycznie na catej dtugosci granicy po obu stronach nie stwierdzono zainteresowania
stworzeniem systemu publicznego transportu zbiorowego. Sytuacje tg moze powodowac fakt,
iz w Republice Czeskiej kraje wspierajg przewoznikdw autobusowych, natomiast w Polsce
transport odbywa sie w ramach sektora prywatnego, nie jest finansowany ze srodkéw
publicznych. Po stronie polskiej raczej przeprowadzane sg remonty tras regionalnych.

Mozliwe jest nawigzanie do Planéw Transportowych w RP, ktére sg opracowywane na szczeblu
regionalnym i powiatowym. Podczas planowania nowych linii, nowego przewoznika, mozna to
uwzgledni¢ w Planie Transportowym w ramach jego aktualizacji. Plan Transportowy opracuje
sie na okre$lony czas, standardowo na 10 lat (aktualny opracowano w roku 2014). W trakcie
obowigzywania planu mozna na niego nanosi¢ zmiany i uzupetnienia. Jednak proces rewizji jest
doktadnie taki sam, jak podczas zatwierdzania. Oznacza to, iz wdrazanie zmian jest trudne i
dtugotrwate. Potrzeba zmiany Planu Transportowego jest mozliwa, jezeli plan dla miasta
zostanie zatwierdzony przed planem dla wojewédztwa.
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DZIEDZINA C: HANDEL

Problemy w dziedzinie ,handlu i wspdtpracy przedsiebiorcow” sg nierozerwalnie potgczone z
problemami finansowymi, obcigzeniami administracyjnymi projektéw wspierajacych wspétprace
transgraniczng, z infrastrukturg, problematyka ochrony s$rodowiska, itd. Wszystkie te dziedziny
problemdéw sg powigzane i wzajemnie wptywajg na handel transgraniczny oraz wspétprace
transgraniczng przedsiebiorcow. Wspomniane wyzej problemy uwzgledniono w ramach innych
rozdziatéw, natomiast niniejszy rozdziat ukierunkowano wytgcznie na problemy przedsiebiorcow.
Podczas wspodtpracy transgranicznej potencjalni partnerzy borykajg sie przewaznie z problemami
wynikajgcymi z odmiennych przepiséw krajowych. Z tego wzgledu do problemowych aspektéw,
stanowigcych bariere dla rozwoju wspdtpracy transgranicznej w dziedzinie handlu zalicza sie réwniez
problemy legislacyjne. Przedsiebiorcy nie majg pewnosci, czy pozwolenia, koncesje, ktdrych
udzielono im w jednym kraju, obowigzujg rowniez na terenie drugiego kraju. Wielokrotnie dochodzi
do sytuacji, gdy w Republice Czeskiej dany typ handlu okreslany jest jako wolny (bez licenc;ji,
koncesji), natomiast w Polsce wymagane sg pozwolenia lub sytuacja jest odwrotna. W niektérych
przypadkach istniejg réznice w ustawodawstwach obu krajow.

Aktualnie w Polsce zauwazalny jest wyrazny "odptyw", w szczegdlnosci mniejszych przedsiebiorcow i
firm z Polski na strone czeska, gdzie warunki dla przedsiebiorcow sg korzystniejsze.

Aktualny stan czesko-polskiej wspétpracy w dziedzinie handlu i gospodarki*

Oprécz tradycyjnej osi miejskiej (tzw. Europejski Banan), wspomina sie réwniez o alternatywnych
osiach rozwojowych europejskiego systemu osiedlania, w oparciu o nowy geo-ekonomiczny porzadek
w Europie oraz dziatania tzw. nowej gospodarki. Chodzi tutaj o tzw. Nowy Banan (patrz rys.), ktory
obejmuje oba badane regiony, jest to kolejny potencjalny rdzen europejski rozciggajacy sie od
potnocnych Niemiec przez zachodnia i potudniowo-zachodnig Polske, Republike Czeska, Stowenie i
potudnie Chorwacji, ktéry obejmuje m.in. miasta takie jak: Hamburg, Berlin, Drezno, Praga, Brno,
Ostrawa, Wroctaw, Opole, Katowice, Bratystawa, Wieden, Budapeszt, Graz, Zagrzeb i Lublana.

Rysunek 9: Rdzeniowe obszary Europy
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Zrédfo: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Republiki Czeskiej, 2008

4 Analiza aktualnych gospodarczych dziatari transgranicznych na terenie kraju morawsko-$laskiego oraz
wojewddztwa opolskiego, PROCES - Centrum pro rozvoj obci a region, s.r.o., 2014,
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W jednej z osi rozwojowych tzw. Nowego banana znajduje sie réwniez czesko-polski obszar
przygraniczny, ktéry w zakresie handlu oraz rynku pracy posiada wyrazny potencjat gospodarczy,
poniewaz oba kraje taczy wiele wspdlnych obszaréw - przede wszystkim podobne jezyki, dziedzictwo
kulturowe i historyczne, konkurencyjne gatezie przemystu (przemyst drzewny, budowlany), itd. Oba
kraje ponadto aktualnie ktadg duzy nacisk na wzmocnienie wzajemnych stosunkéw handlowych i
gospodarczych, co moze mieé korzystny wptyw na wyrazny rozwdj ekonomiczny tego regionu.

Polska jest w sumie trzecim najwiekszym partnerem handlowym Republiki Czeskiej po Niemczech i
Stowacji. Podobnie jak Republika Czeska przez wiele lat nalezy do najwiekszych partneréw
handlowych Polski. W 2012 roku byta w kolejnosci trzecim najwazniejszym miejscem eksportowym
(6,3%), po Niemczech (25,1%), Wielkiej Brytanii (6,7%), natomiast przed Francjg (5,8%), Rosj3 (5,4%),
Wtochami (4,9%) i Holandig (4,5%). W tym samym okresie Republika Czeska byta siodmym w
kolejnosci krajem importowym dla Polski (3,7%) po Niemczech (21,1%), Rosji (14,3%), Chinach (9,0%),
Wtochach (5,1%), Francji (4,0%) i Holandii (3,8%) (Polsko-czeska wspétpraca handlowa, 2013).

Celem lzb Gospodarczych z czesko-polskiego obszaru przygranicznego jest wspieranie wspotpracy
gospodarczej i handlowej wraz z rynkiem transgranicznym. lzby Gospodarcze po obu stronach granicy
chcag osiggnac cel z wykorzystaniem potencjatu lokalnych przedsiebiorstw oraz podwyzszenia ich
zdolnosci konkurencyjnej w UE. Priorytetem wydaje sie by¢ wymiana informacji oraz wsparcie dla
przedsiebiorstw i przedsiebiorcow. W ramach rozwoju przedsiebiorczosci wspierane s3 dziatania
matych i srednich przedsiebiorstw poprzez rozszerzanie i utatwianie dostepu do informacji na temat
przepisdw prawnych i podatkowych w panistwie sgsiednim, zwtaszcza na obszarze przygranicznym.
Innymi wspieranymi dziataniami jest np. obnizanie opfat za transgraniczne przelewy bankowe,
rozmowy w sieciach operatoréw telefonii komdrkowej, starania zmierzajagce do powigzania
systemow ksztatcenia ze wspotpracg przedsiebiorstw, instytucjami badawczymi i szkotami po obu
stronach granicy wtacznie (Memorandum o czesko-polskiej wspotpracy gospodarczej i handlowej na
obszarze przygranicznym, 2011).

W przysztosci Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju RP przewiduje wzmocnienie stosunkéw
pomiedzy siedzibami na czesko-polski pograniczu (rys. 1.2). W 2030 roku w odrdznieniu do roku 2010
mozna oczekiwa¢ wzmocnienia stosunkéw gospodarczych zwtaszcza pomiedzy krajem morawsko-
$laskim a wojewddztwem $lgskim i opolskim. W szczegdlnosci dojdzie do wzmocnienia stosunkéw
pomiedzy aglomeracjami o gestym zaludnieniu, tj. aglomeracjq ostrawska i katowicky. Obszar ten
nalezy do potencjalnie najlepiej zintegrowanych regiondw transgranicznych w Republice Czeskiej.
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Rysunek 10: Powigzania funkcjonalne struktury osiedlania
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C1l. PRAWO A DZIALtALNOSC GOSPODARCZA

Wiele przepisow i ustaw dot. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i rynku pracy znajduje sie

aktualnie w kompetencji Unii Europejskiej, a panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do ich
przestrzegania. Wcigz jednak istnieje wiele obszaréw prawodawstwa, w ramach ktérych znajduja
zastosowanie przepisy krajowe. Moze w ten sposdb dochodzi¢ do braku spéjnosci pomiedzy dwoma
panstwami, a tym samym do powstawania probleméw podczas nawigzywania wzajemnej wspotpracy
transgranicznej, czy tez podczas innych kontaktow handlowych. Wtasnie prawodawstwo, a takze
zwigzane z nim trudnosci administracyjne s3 gtéwnym czynnikiem, ktéry stanowi bariere
ograniczajaca rozwdj czeskich i polskich przedsiebiorcéw w nawigzaniu intensywniejszej wspotpracy
transgranicznej.
W 2008 roku w Republice Czeskiej weszta w zycie tzw. "duza nowelizacja" ustawy o dziatalnosci
gospodarczej, ktéra w wyrazny sposdb uproscita zaktadanie dziatalnosci, jak rowniez jej prowadzenie
(Ustawa nr 455/1991 Dz.U. o dziatalnosci gospodarczej). Do kluczowych zmian zaliczyé mozna
obnizenie liczby typdw dziatalnosci gospodarczych z 261 do 95, jak rowniez zmiany w dokumencie
uprawniajgcym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Tzw. Karte przedsiebiorcy (czes.
Zivnostensky list) wydawano dla kazdego typu prowadzonej dziatalnosci osobno, w ramach
nowelizacji zastgpiono je jednym dokumentem - wypisem z rejestru dziatalnosci gospodarczej. Na
poczatku 2014 roku doszto do zasadniczej zmiany czeskich przepisdw, z czym wigze sie usuniecie
Kodeksu Handlowego. Jego czes¢ zawarto w nowym Kodeksie Cywilnym, pozostata czesé zostata
catkowicie anulowana. Regulacje Rejestru Handlowego zawarto takze w nowej Ustawie o rejestrach
publicznych oséb prawnych i fizycznych (tzw. ustawa rejestrowa). Nowa ustawa o korporacjach
handlowych zawiera reguluje tylko czesé¢ dot. spoétek handlowych oraz spétdzielni. Nie zastepuje
Kodeksu Handlowego, jest wytacznie przepisem bezposrednio regulujgcym specyficzny zakres oséb
prawnych - korporacje handlowe (Ustawa nr 90/2012 o spdtkach handlowych i spétdzielniach).
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W Polsce w 2014 weszta w zycie ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 2004 nr 173
poz. 1807 w aktualnym brzmieniu) Podobnie do czeskiej nowelizacji, wprowadza wiele uproszczen
dla przedsiebiorcéw podczas zaktadania dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez jej prowadzenia.
Przygotowano lepsze podtoze prawne, umozliwiajgce bardziej efektywng ochrone intereséw
przedsiebiorcow, jak réwniez obnizono liczbe obowigzkowych dokumentéw wymaganych do
zatozenia dziatalnosci gospodarczej (Prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej w Polsce 2013, 2012a).

C 1.1. ZAKLADANIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ, OGRANICZENIA DOT. WSPOtPRACY TRANSGRANICZNEJ

W przypadku zaktadania dziatalnosci gospodarczej za granica, przedsiebiorca musi stosowad
sie do zasad i przepisdw danego kraju. Pomimo, iz w Republice Czeskiej, jak réwniez w Polsce
istnieje te same typy dziatalnosci gospodarczych (osobiste i spotki kapitatowe), réznic podczas
zaktadania dziatalnosci pojawia sie bardzo wiele. Wtasnie takie rdéznice musi uwzglednic
przedsiebiorca, ktory zaktada firme za granicg. Dotycza one m.in. minimalnego kapitatu przy
zaktadaniu spétki z ograniczong odpowiedzialnosci. W Republice Czeskiej wymagany kapitat
wynosi 1 CZK, natomiast w Polsce spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig zatozyé mozna z
minimalnym kapitatem 5 000 ztotych, co w przeliczeniu na korony czeskie wynosi szacunkowo
32 500 CZK. Kapitat minimalny rézni sie réwniez w przypadku spdtek akcyjnych. W Republice
Czeskiej wymagany kapitat minimalny wynosi 2 miliony CZK. W Polsce minimum to 100 tysiecy
ztotych (650 tys. CZK), co jest zdecydowanie nizszg kwotg w poréwnaniu do czeskiego limitu.
Do gtéwnych barier nie zalicza sie zaktadania oddziatéw przez podmiot zagraniczny, poniewaz
w tym przypadku procedury w obu krajach sg takie same z uwagi na fakt, iz sg regulowane
przez wspdlne rozporzadzenie Unii Europejskiej.

Przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ za granica musi przestrzega¢ réwniez wtasciwego
miejscowo prawa pracy. Najczesciej spotykang réznicg pomiedzy Republikg Czeskg a
Rzeczpospolitg Polskg jest sposéb obliczania wynagrodzenia. Praktykowany jest odmienny
sposob obliczania wynagrodzenia, réznig sie sktadniki wynagrodzenia, jak rowniez ich
poszczegdlne stawki. Kolejng zauwazalng réznicy jest wysokos¢ wynagrodzenia minimalnego,
ktdre zobowigzani sg przestrzega¢ pracodawcy w danym kraju. W Republice Czeskiej ptaca
minimalna wynosi 8500 CZK miesiecznie, tj. ok. 308,8 EUR, natomiast w Rzeczypospolitej
Polskiej jest to 1680 PLN, czyli ok. 397,7 EUR. Pfaca minimalna w Rzeczypospolitej Polskiej jest
wiec wyzsza anizeli w Republice Czeskiej.

Majg réwniez zastosowanie przepisy i porozumienia miedzynarodowe, ktére ograniczaja
wspotprace i rozwdj transgraniczny. Istnieje zakaz wywozenia odpaddw za granice. Chodzi o
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1013/2006 z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie przewozenia opaddéw. Celem tego rozporzadzenia jest wzmocnienie, uproszczenie i
uszczegodtowienie procedur kontroli przewozu odpaddéw dla zapewnienia lepszej ochrony
srodowiska naturalnego. Rozporzadzenie obniza ryzyko niekontrolowanego przewozu
odpadow. Cel ten jest jasny, jednak w niektérych sytuacjach ogranicza wzajemng wspdtprace
transgraniczna. Przyktadem takiego ograniczenia moze by¢ przepis zakazujacy wywdz odpaddw
za granice w celu ich utylizacji. Potencjalni partnerzy transgraniczni mogliby zaplanowad
wybudowanie oczyszczalni $ciekdéw po jednej stronie granicy, po stronie drugiej natomiast
sortownie odpadéw oraz zapewni¢ obustronng wspodtprace. Jest to jednak aktualnie
niemozliwe. Jest to tylko jedna z mozliwych sytuacji, w ktdrej korzystniejsze bytoby
umozliwienie wspdtpracy transgranicznej. Dosztoby w ten sposéb do znacznych oszczednosci
ekonomicznych.

MOZLIWE ROZWIAZANIA | ZALECENIA

W ramach barier ograniczajgcych wspodtprace transgraniczng nalezy rozwazy¢ umozliwienie
wspotpracy przynajmniej w uzasadnionych przypadkach.
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c2.

KSIEGOwO0S¢

Jedng z nastepnych barier, ktéra wptywa na wspdtprace transgraniczng s rozinice w

ksiegowosci po obu stronach granicy. W przypadku, gdy przedsiebiorcy chcg prowadzi¢ dziatalnosé¢
gospodarczg za granicg, muszg przestrzega¢ ordynacji podatkowej oraz przepisdw ksiegowania
danego kraju. Podwyzsza to nie tylko obcigzenia administracyjne, moze by¢ takie czynnikiem
zniechecajgcym potencjalnego przedsiebiorce do prowadzenia dziatalnosci za granica.

C 2.1. SYSTEM PODATKOWY

60

System podatkowy w RCz i RP jest w wiekszosci przypadkdw bardzo podobny. Czeste réznice
dotyczg stawek podatkowych. Pfatnikdw podatku dochodowego od oséb fizycznych w
Republice Czeskiej obowigzuje jednolita stawka podatku w wysokosci 15%. Natomiast w RP
stawka podatku jest zalezna od wysokosci dochodu osoby fizycznej, ma charakter progres;ji
stopniowej. Roczny dochdd w wysokosci do 85 528 PLN (ok. 513 168 CZK) jest opodatkowany
na poziomie 18%. Dochdd przewyzszajgcy kwote 85 528 PLN natomiast na poziomie 32%.
Rdznica ta moze by¢ traktowana jako jedna z barier handlu transgranicznego oraz prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Do znaczacych réznic pomiedzy RCz a RP zalicza sie réwniez stawki podatku VAT. W Republice
Czeskiej stosuje sie podstawowg stawke podatku w wysokosci 21% lub obnizong stawke
podatku w wysokosci 15%. W Polsce natomiast stawki wynoszg kolejno: podstawowa 23%,
natomiast obnizona 8% i 5%.

Rzeczpospolita Polska posiada wiekszg liczbe podatkéw, system podatkowy, zatem ma wiekszy
zakres. Polska zaczyna w swiadomosci obywateli figurowacé jako kraj z wysokimi wymaganiami
podatkowymi, co moze stanowi¢ bariere dla przedsiebiorcéw z RCz, ktdrzy rozwazajg
rozpoczecie dziatalnosci na polskim rynku.

Kolejng barierg, ktdra moze stanowié przeszkode w nawigzaniu wspdtpracy transgranicznej
oraz moze zniecheci¢ potencjalnych partneréw handlowych do zatozenia dziatalnosci jest fakt,
iz w przypadku Swiadczenia ustug za granicg firma automatycznie staje sie ptatnikiem VAT,
dotyczy to rowniez przypadkdow jednorazowych.
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Przeglad réznic ksiegowych w przepisach:

Ponizej opracowano w formie tabeli przeglad podstawowych rdznic ksiegowych pomiedzy
czeskim a polskim systemem podatkowym. Podano wykaz podatkdw, obowigzki wynikajgce z
podatku od oséb fizycznych oraz oséb prawnych.

Tabela 21: Poréwnanie podatku bezposredniego i posredniego w Republice Czeskiej i Rzeczypospolitej Polskiej

PODA

Dan z pfijmu fyzickych osob

Podatek dochodowy od 0séb fizycznych — PIT

Dan z pfijmu pravnickych osob

Podatek dochodowy od oséb prawnych — CIT

Dan z nemovitosti

Podatek od nieruchomosci

Dan silni¢ni

Podatek od srodkéw transportu

Dan dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti

Podatek od spadkdéw i darowizn

Lesni dan

Zemédélska dan

Dan z tonaze

Dan z obcanskopravnich tkon(
Dan z tézby nékterych nerosta

PODA

Podatek lesny

Podatek rolny

Podatek tonazowy

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

Podatek od wydobycia niektérych kopalin
POSRED

Dan z pridané hodnoty

Podatek od towarow i ustug — VAT

Spotiebni dan

Podatek akcyzowy

Ekologicka dan

Herni dan

Podatek ekologiczny
Podatek od gier

Zrodto: www.businessinfo.cz

Tabela 22: Poréwnanie przepiséw z zakresu podatku dochodowego od oséb fizycznych

PODA DO ODO OD OSOB
Obowigzek odprowadzania podatku | W sposdb specjalny okresla sie obowigzek
dochodowego od osbéb fizycznych opiera sie | podatkowy podatnika wobec dochoddéw
na zasadach rezydencji. Podatnicy sg|generowanych poza terytorium Panstwa.

rezydentami podatkowymi (jezeli na | Zasada rezydencji - osoba posiadajgca miejsce

zamieszkania na

Podatnicy podatku dochodowego

od oso6b fizycznych

terytorium RCz posiadajg state zameldowanie
lub przebywajg dtuzej na terytorium kraju) lub
nierezydentami  podatkowymi (obowigzek
podatkowy obejmuje tylko dochody u zrédta
w RCz).

terenie Rzeczypospolitej
Polskiej podlega obowigzkowi podatkowemu
od catosci swoich dochodéw bez wzgledu na
miejsce zrodet przychodow.

Zasada zirédta - jezeli niemozliwe jest
okreslenie obowigzku na podstawie
rezydencji, stosuje sie zasade 7zZrddta, tj.
wedfug miejsca i struktury osigganych
dochodéw, tzw. ograniczony obowigzek
podatkowy. Podatnikami podatku

dochodowego moga w zwigzku z powyzszym
by¢ osoby, ktdre nie posiadajg zameldowania
ani pobytu statego na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, ale generujg na jej terytorium
dochody.
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PODA DO ODO OD OSOB

Dochody ptyngce z zatrudnienia  za |Zakres przedmiotowy podatku dochodowego

wynagrodzeniem (reguluje §6 Ustawy o|od oséb fizycznych obejmuje stosunek

- podatku dochodowym nr 586/1992 Dz.U.), | stuzbowy, stosunek pracy, w tym réwniez
—(“,B. dochody z prowadzenia dziatalnosci (§7), | spotdzielczy stosunek pracy, emeryture i
S L dochody kapitatowe (§8), dochody z wynajmu | rente, ponadto czynnosci wykonywane na
e S (§89) oraz inne dochody (np. dochody |podstawie umowy zlecenia, umowy o dzieto,
; > g okazjonalne, dochody ze sprzedazy | kontraktu menedzerskiego, wynagrodzenia
2 2 Y nieruchomosci oraz majatku ruchomego, | biegtych, inkasentow naleznosci
-g -§ o wygrane - §10). publicznoprawnych, a takze wynagrodzenie
o5 :g otrzymywane przez cztonkéw organéw osoéb
NS a prawnych, pozarolnicza dziatalnos¢
% 'g gospodarczg, wykonywanie wolnego zawodu,
o dziaty specjalne produkgcji rolnej (np. hodowla
5 drobiu i zwierzat futerkowych, prowadzenie
N pasiek), dochody z najmu, podnajmu i
dzierzawy,  kapitaty  pieniezne, prawa
majatkowe i inne.
Podstawg opodatkowania jest kwota, o ktérg | Podstawa opodatkowania podatkiem
2 - dochody uzyskane przez podatnika w roku dochodowym od oséb fizycznych jest
_§ o % podatkowym, ktérym dla celéw podatku przychéd, tj. dochdd brutto generowany przez
g 5 N dochodowego od oséb fizycznych uznaje sie osobe fizyczng pomniejszony o dopuszczalne
© % R rok kalendarzowy, w sposéb prawem odliczenia i pomniejszenia. Dochdd
E 3 i udokumentowany przekroczyty koszty ich okreslany jest przez ustawodawce jako
2 5 ~8| uzyskania i utrzymania. dodatnia rdznica pomiedzy przychodami a
g S 9 kosztami  osiggnietymi w danym roku
podatkowym.

Podatek z podstawy opodatkowania obnizony | Stawki  podatkowe okreslajg  wysokos¢
—Z|° kwote niepodlegajaca opodatkowaniu (§ 15) | podatku ~ w  stosunku  do  podstawy
2 & |oraz odliczenia od podstawy opodatkowania | opodatkowania i majg w tym podatku
§ S [ (8 34) zaokraglony do petnych setek CZK w | charakter stawek progresywnych (progresja
o % dét, wynosi 15%. taczna, szczeblowa). W latach 2010-2014
© wynoszg odpowiednio: 18% i 32% Roczny
‘é g dochéd w wysokosci do 85 528 PLN (ok. 513
(%5 5 168 CZK) jest opodatkowany na poziomie 18%.

o Dochéd przewyzszajgcy kwote 85 528 PLN

natomiast na poziomie 32%.

© Zeznanie podatkowe o wysokosci osiggnietych | Podatnicy majg obowigzek w terminie do dnia
'c ol dochoddw podatnicy sg zobowigzani ztozy¢ 30 kwietnia nastepnego roku ztozy¢ w
§ © 9| najpdzniej do 1 kwietnia nastepnego roku. urzedzie skarbowym zeznanie na
5 % odpowiednim druku o wysokosci osiggnietego
2 qﬁ) f‘-s dochodu (straty) w roku podatkowym.
£ 8 3
o o
[t

* W tabeli podano wytgcznie gtéwne/najistotniejsze atrybuty.
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Tabela 23: Poréwnanie przepisow z zakresu podatku dochodowego od oséb prawnych

PODATEK DOCHODOWY OD OSOB PRAWNYCH

Ptatnikiem podatku dochodowego od o0sdb | Ptatnikami podatku dochodowego od oséb
prawnych jest osoba prawna, jednostka|prawnych sg wszystkie osoby prawne jak
rzgdowa, fundusz udziatowy zgodnie z ustawg | rowniez spotki kapitatowe.

2 5 regulujgcg spoétki inwestycyjne oraz fundusze | Przy ustalaniu istnienia obowiazku

g9 2 inwestycyjne, ponadto fundusz spotki z | podatkowego i jego zakresu duze znaczenie

3 G;J 3| kapitatem zmiennym zgodnie z ustawa | ma stwierdzenie czy podatnik lub zarzad maja

2_8 g regulujgcg spoétki inwestycyjne oraz fundusze | swojg siedzibe na terytorium RP.

© o glinwestycyjne, fundusz emerytalny spétki, | Ptatnikami podatku dochodowego od oséb

%g‘% fundusz powierniczy zgodnie z Kodeksem | prawnych s3 wszystkie osoby prawne jak

S © | Cywilnym oraz jednostka, ktora zgodnie z |réwniez spotki kapitafowe.

o O prawem paristwa wg ktdérego zostata zatozona | Przy ustalaniu istnienia obowiazku
jest ptatnikiem. Ptatnicy sg rezydentami | podatkowego i jego zakresu duze znaczenie
podatkowymi Republiki Czeskiej lub | ma stwierdzenie czy podatnik lub zarzad maja
nierezydentami (informacje patrz wyzej). swojg siedzibe na terytorium RP.

Podstawg opodatkowania jest réznica, o ktérg | Podstawe opodatkowania dochoddéw oséb

przychody przekraczajg wydatki. Ustalenie | prawnych stanowi osiggniety przez osobe

:8 podstawy opodatkowania odbywa sie w |prawng dochdd (przychdéd pomniejszony o

g 8 | oparciu o wynik (zysk lub strata), bez wptywu | koszty jego uzyskania) w danym roku

.g'gs Miedzynarodowych standarddéw | podatkowym, z mozliwoscia dokonania

S o Yrachunkowosci  dla  pfatnikéw,  ktdérzy | pewnych odliczert (m.in. z tytutu: darowizn na

c o g prowadzg ksiegowos¢. rzecz organizacji pozytku publicznego tacznie

§ % g do wysokosci nieprzekraczajgcej 10%; w

£ '8 S bankach w wysokosci 20% kwoty umorzonych

8 S kredytéw (pozyczek) w zwigzku z realizacjg

-8 programu restrukturyzacji; darowizn na cele
kultu religijnego tacznie do wysokosci
nieprzekraczajgcej 10% dochodu).

Stawka podatku dochodowego od o0séb |Stawka podatku dochodowego od o0sdb

prawnych w Republice Czeskiej wynosi 19%. | prawnych w Polsce wynosi 19%. Podatek

s |Stawka podatkowa stosowana jest dla|odprowadza sie réwniez od dochodéw
% podstawy opodatkowania obnizonej o pozycje | kapitatowych. W Polsce opodatkowaniu
'8 mozliwe do odliczenia (pozycje zgodnie z § 34 | podlegajg rowniez dywidendy, stawka wynosi
g i § 20), ktora nalezy zaokragli¢ do tysiecy CZK | 19%. Ustawa przewiduje tez 50% stawke
X |w dét. Stawka podatku wynosi 5% podstawy | sankcyjng w przypadku zanizenia przez
E podatkowe;j funduszu inwestycyjnego, | podmioty powigzane wysokosci zobowigzania
| funduszu udziatowego, zagranicznego | podatkowego.

funduszu inwestowania zbiorowego, funduszu

emerytalnego.

Zeznanie o wysokosci dochodu oséb prawnych | Zeznanie o wysokosci dochodu oséb prawnych
© sktada sie nawet w przypadku, gdy podstawa | sktada sie nawet w przypadku, gdy podstawa
= opodatkowania wynosi zero lub wykazano | opodatkowania wynosi zero lub wykazano
s strate. Nalezy ztozy¢ je najpdiniej do konca | strate.

E: % trzeciego miesigca nastepnego roku. Podatek dochodowy od o0séb prawnych
c O nalicza sie po zakoriczeniu roku podatkowego.
E E Po zakonczeniu roku podatkowego ptatnicy
g ‘% podatku sktadajg wstepne zeznanie
“x‘; 'g podatkowe o  wysokosci  osiggnietego
c & dochodu. Nalezy je ztozy¢ do konca trzeciego
g miesigca nastepnego roku, w tym samym
|2 terminie nalezy uisci¢ nalezny podatek lub
roznice pomiedzy podatkiem naleznym a
suma odprowadzonych wczesniej zaliczek.
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DZIEDZINA D: OCHRONA SRODOWISKA

Wspotpraca transgraniczna w tej dziedzinie nie znajduje sie na tak rozwinietym poziomie, jak mozna
by oczekiwaé, uwzgledniajgc znaczenie i wptyw na poszczegdlne jednostki oraz cate spoteczenstwo.
Wsréd istotnych czynnikdw, ktore tworzg bariere dla wspdtpracy transgranicznej w zakresie ochrony
Srodowiska, jest to np. brak uméw wspdtpracy pomiedzy partnerami wspétpracy transgraniczne;j,
obcigzenia administracyjne zwigzane z realizacjg wspdtpracy transgranicznej oraz bariery prawne.

PODSTAWOWE DOKUMENTY | USTAWODAWSTWO

Rozporzadzenie Rzgdu nr 597/2006 Dz.U.,, o monitorowaniu i ocenie jakosci powietrza
atmosferycznego. Rozporzadzenie Ministerstwa Srodowiska nr 553/2002 Dz.U., okreslajace
nadzwyczajne putapy emisji zanieczyszczen, centralng procedure regulacyjng i sposob jej
funkcjonowania, w tym liste zrddet stacjonarnych podlegajgcych regulacji, z zastrzezeniem
uregulowan prawnych dla rozwoju i funkcjonowania przepiséw regionalnych i lokalnych oraz formy i
stopnia ujawniania informacji na temat poziomu zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/81/WE z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie
krajowych putapéw emisji dla niektérych zanieczyszczen powietrza atmosferycznego. Polityka
Ekologiczna Panstwa 2012-2020 okreslajgca plan ochrony sSrodowiska naturalnego. Ustawa nr
17/1992 Dz.U., o srodowisku naturalnym, w aktualnym brzmieniu.

Ustawa nr 62/1988 Dz.U., o pracach geologicznych, w aktualnym brzmieniu.

Ustawa nr 44/1988 Dz.U., o ochronie i wykorzystaniu surowcéw mineralnych (ustawa gornicza), w
aktualnym brzmieniu.

Ustawa nr 185/2001 Dz.U., o odpadach, w aktualnym brzmieniu.

Ustawa nr 289/1995 Dz.U., o lasach i o zmianie oraz uzupetnieniu niektérych ustaw (ustawa lesna), w
aktualnym brzmieniu.

Ustawa nr 282/1991 Dz.U., o Czeskiej Inspekcji Srodowiska Naturalnego oraz jej dziatalnosci w
zakresie ochrony lasu, w aktualnym brzmieniu.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz. U. Nr 25 poz. 150 z pézn. zm.)
Dyrektywa 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2001 r w sprawie
krajowych poziomdéw emisji dla niektérych rodzajéw zanieczyszczenia powietrza

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie wartosci odniesienia dla
niektérych substancji w powietrzu

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. nr 92, poz. 880).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, Ustawa o odpadach wydobywczych

Ustawa o lasach

D 1. POWIETRZE ATMOSFERYCZNE

Ze wzgledu na szeroki zakres obszaru wsparcia, jak rdwniez warunki naturalne i spoteczno-

ekonomiczne, stan powietrza atmosferycznego w réznych jego czesciach znacznie sie rdzni. Istotnym
problemem jest odmienne ustawodawstwo obu krajow w zakresie ochrony i jakosci powietrza
atmosferycznego. Republika Czeska posiada bardziej rygorystyczne normy niz te wymagane przez UE,
co jest bezposrednio zwigzane z innymi dziedzinami zycia, m.in. takze z gospodarka.
Aktualnie w Euroregionie Slask Cieszynski - Té$inské Slezsko realizowany jest projekt pt. "Powietrze
bez granic" (z udziatem obu czesci Euroregiondéw, miasta Cesky TéSin i Cieszyn, powiatu
cieszynskiego, samorzaddéw lokalnych i szkét). Celem projektu jest ujednolicenie i poprawa
Swiadomosci w danej problematyce w obu regionach.
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D 1.1. ROZNE LIMITY

D 2.

Ze wzgledu na surowe normy w stosunku do wymogdéw UE, przedsiebiorstwa na terenie RCz
zmuszone sg do inwestycji majgcych na celu wyeliminowanie szkodliwego wptywu swojej
dziatalnosci na s$rodowisko naturalnie - usuwanie pytu, eliminacja szkodliwych emisji.
Inwestycje te majg bezposredni wptyw na rozwdj przemystu, czesto z uwagi na rygorystyczne
warunki wptywajg na decyzje o przeniesieniu dziatalnosci na teren innego panstwa, np. na
terytorium Polski, gdzie normy sg o wiele mniej rygorystyczne. Obszarem najbardziej
dotknietym jest przede wszystkim wschodnia czes¢ kraju morawsko-$lgskiego, gdzie
ograniczenia te majg znaczacy wptyw na produkcje przemystowg, ktéra stanowi znaczacg gataz
przemystu w aglomeracji ostrawskiej. Znaczacym Zrédtem zanieczyszczen jest takze
aglomeracja gérnoslaska, w ramach ktérej nie obowigzujg tak rygorystyczne wymogi, jak ma to
miejsce po stronie czeskiej.

Dla celéw poréwnawczych: Dla ArcelorMittal Poland w ramach aglomeracji, tj. "spiekania
rudy" ustalono putap emisji pytu w wysokosci 100 miligramdéw na metr szesScienny emisji
zanieczyszczen. ArcelorMittal Ostrava natomiast w ramach tych samych czynnosci
zobowigzany jest do przestrzegania limitu dwa razy bardziej rygorystycznego. Od roku 2012
kraj morawsko-$laski zatwierdzit putap emisji w wysokosci 20 miligraméw na metr szescienny.

Polska podczas tzw. sytuacji smogowych nie posiada zadnych srodkéw kontroli, jak ma to
miejsce w Republice Czeskiej. Zaraz po trzykrotnym przekroczeniu dozwolonego limitu
wartosci pytu w powietrzu atmosferycznym, ktéry wynosi 50 mikrograméw na metr
szeScienny, meteorolodzy wydajg sygnat tzw. regulacji. Dla duzych przedsiebiorstw
przemystowych oznacza to, iz muszg dostosowac sie do tzw. regulamindw regulacji, a wiec
ograniczy¢ swojg produkcje w taki sposéb, by zminimalizowaé emisje zanieczyszczen. W Polsce
regulacji nie przyjeto, nie ma zastosowania nawet w okresie, gdy wartosci pytu znacznie
przekraczajg dozwolony limit.

Oproécz wiekszych przedsiebiorstw przemystowych do emisji zanieczyszczen do powietrza
przyczyniajg sie rowniez gospodarstwa domowe. Poziom Swiadomosci oraz podejscie
mieszkancow do ochrony srodowiska jest zwigzany z problematyka palenisk lokalnych.

MOZLIWE ROZWIAZANIA | ZALECENIA

Jednym z kluczowych aspektéw w ramach ochrony powietrza atmosferycznego jest
ujednolicenie putapéw emisji oraz ich eliminacja, zapewnienie dofinansowania na wymiane
piecow grzewczych itp., co poprowadzi do znacznej poprawy stanu powietrza atmosferycznego
na catym obszarze pogranicza.

GORNICTWO | KOPALNICTWO, UTYLIZACJA ODPADOW

Przemyst wydobywczy jest Zrédtem hatasu, zmienia krajobraz, prowadzi do zanieczyszczenia

powietrza atmosferycznego oraz zanieczyszczenia $wietlnego. Wszystkie wymienione czynniki mogg
negatywnie oddziatywaé na obywateli oraz srodowisko naturalne w okolicy miejsca wydobycia, jak
rowniez na turystow odwiedzajacych region.

D 2.1. NEGATYWNY WPLYW NA SRODOWISKO NATURALNE

W regionie Broumovsko (przede wszystkim w miejscowym parku krajobrazowym) stwierdzono
problemy z kamieniotomami (w szczegélnosci Rybnica Leéna i Scinawka Srednia). Problem
dotyczy przede wszystkim nadmiernej iloSci pytu w powietrzu, hatasu, zanieczyszczenia
Swietlnego oraz zmian krajobrazowych. Urzedy w Republice Czeskiej nie majg kompetencji do
przeprowadzenia kontroli na terenie RP. Z uwagi, iz jest to zatwierdzony i aktywny
kamieniotlom na terenie sgsiedniego kraju, mozliwosci dostatecznej oceny wptywu
kamieniotomu na s$rodowisko naturalne sg niskie. W umowach miedzynarodowych oraz
dyrektywie EIA brak regulacji dla tej kwestii.
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D 3.

Do innych problemow catego obszaru pogranicza nalezy utylizacja odpaddéw. Przyktadem moze
by¢ likwidacja stuletnich odpaddéw po ostrawskich zaktadach chemicznych w Ostravie. Chodzi o
5-8 ton odpaddw, ktére juz od trzech lat znajdujg sie na terenie miasta Vratimov. Pozostate
"paliwo" z zaktadéw Ostrama przechowywane jest w Polsce - w poblizu miejscowosci Dgbrowa
Godrnicza (15 tys. ton), w taziskach Dolnych (7 tys. ton) oraz w Szopienicach (16 tys. ton).
Polskie Ministerstwo Srodowiska uwaza, iz odpady na terenie Polski znajduja sie nielegalnie i
wzywa czeskie urzedy o ich usuniecie. Czeska strona jednak podkresla, ze jest to paliwo,
ktérego eksport przebiega bez ograniczen.

MOZLIWE ROZWIAZANIA | ZALECENIA

Mozliwos¢ kontroli z czeskiej strony granicy, pomoc w usunieciu - usuwanie negatywnego
wptywu na srodowisko naturalne. Opracowanie dostatecznej oceny wptywu kamieniotomu na
srodowisko naturalne.

Potencjat w zakresie opisywanej problematyki utylizacji odpaddéw stwierdzono np. w
przypadku miast Cesky T&%in i Cieszyn. W Cieszynie znajduje sie elektrownia, ktéra mogtaby
wykorzystaé takie paliwo. W tym celu konieczna jest certyfikacja "odpadu”, a tym samym jego
zatwierdzenie jako paliwa mozliwego do wykorzystania w elektrowniach.

NEGATYWNY WPLYW NA KRAJOBRAZ
Do negatywnych wptywéw oddziatujgcych na krajobraz mozemy zaliczy¢ wptyw budowy

elektrowni wiatrowych na otaczajgce je Srodowisko, nieodpowiednie zachowanie turystéw w
odwiedzanych miejscach lub wptyw nadmiernego transportu na danym obszarze.

D 3.1. NEGATYWNE WPLYWY
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Jednym z wymienionych obszaréow problemowych jest budowa elektrowni wiatrowych, ktére
zubozajg krajobraz, stwarzajg problemy mieszkaricom regionu (nadmierny hatas, ograniczenie
widoku, nadmierna frekwencja zrodet budowlanych). Z problemem tym mozemy spotkac sie w
regionie osoblaskim, gdzie budowa elektrowni wiatrowych nieodwracalnie zniszczyta
krajobraz. Kolejne budowy planowane sg po stronie polskiej (gmina Lubrza), jak réwniez po
stronie czeskiej (gminy Div¢i Hrad, Slezské Pavlivice, Hlinka).

Kolejnym z probleméw jest nieodpowiednie zachowanie turystow w odwiedzanych miejscach
- poruszanie sie poza wyznaczonymi szlakami, pozostawianie duzej ilosci $mieci,
nieréwnomierne odwiedzanie miejsc (turystyka dzienna). Zarzad Karkonoskiego Parku
Narodowego stara sie rozwigza¢ problem z promocjg turystyki oraz zachowaniem
odwiedzajgcych. Turysci postepujg bezmyslnie wobec krajobrazu, niszczac go ($mieci,
poruszanie sie poza oznakowanymi szlakami, nadmierny hatas, ptoszenie zwierzyny). Zarzad
zaréowno nie widzi mozliwosci i sposobu, w jaki mozna by zapobiegaé takiemu zachowaniu
turystow.

Natomiast Instytut Gospodarki Lesnej (czes. UHUL - Ustav pro hospodafskou Upravu lesd)
boryka sie z problemem niedozwolonego ruchu pojazdéw silnikowych w lasach. Ruch ten ma
negatywny wptyw gtdwnie na s$rodowisko naturalne i krajobraz (niszczenie laséw) oraz
przeszkadza turystom. Problem niszczenia krajobrazu dotyczy réwniez sezonu na grzyby i
borowki, gdy w lesie pojawia sie nadmierna liczba turystéw. Problem dotyczy wszystkich
powierzchni lesnych po czeskiej stronie terendw przygranicznych. Polska strona nie dostrzega
tego problemu az w takiej mierze, co wynika z szerszych kompetencji strézéw porzadku w tym
zakresie. Straz lesna, pomimo, iz jest funkcjonariuszem publicznym po stronie czeskiej nie ma
prawie zadnych kompetencji, natomiast po stronie polskiej, jest uprawniona do udzielania
mandatow do max. wysokosci 5 000 PLN.

Nadmierny ruch zanieczyszcza krajobraz oraz stwarza problemy mieszkancom pobliskich gmin i
miast, podobnie jak duza koncentracja wiekszych zaktadéw przemystowych na matym
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obszarze. Odcinek drogi Nachod - Kudowa-Zdréj stara sie rozwigzac¢ problem nadmiernego
obcigzenia ruchu, ktéry negatywnie wptywa na transport w danych miastach oraz przeszkadza
mieszkaricom miast i okolicznych gmin.

MOZLIWE ROZWIAZANIA | ZALECENIA

Podczas budowy kolejnych elektrowni wiatrowych nalezy uwzgledni¢ wszystkie czynniki i
wptyw na srodowisko naturalne. Zaleca sie ew. nawigzanie dialogu czesko-polskiego w tej
kwestii.

Ze wzgledu na zachowanie turystéw w tych obszarach, rozwigzaniem mogtaby by¢ zmiana
kompetencji administracji lesnej (przede wszystkim po stronie czeskiej) oraz poprawa
Swiadomosci w szkotach, informacje opublikowane na internecie dot. ochrony przyrody i
negatywnym wptywie zachowania turystéow. Korzystnie mogtaby wptynaé¢ réwniez zmiana
kompetencji strazy le$nej, ew. nawigzanie szerszej wspotpracy z policjg.

Stworzenie systemu informacyjnego z zakresu turystyki, umozliwitoby juz w momencie
przekroczenia granicy uzyskanie informacji dot. wolnych miejsc parkingowych i innych, np.
zakwaterowanie w bliskosci zabytkow lub atrakcji, znajdujgcych sie na danym terenie. Nalezy
rozwija¢ marketing docelowy w Scistej wspotpracy czeskiej i polskiej strony.

Natomiast wybudowanie drogi R11 - S3 oraz przejscia Kralovec wyraznie przyspieszytoby ruch
poza obecnie bardzo obcigzonym przejsciem Nachod — Kudowa-Zdrd;j.
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DZIEDZINA E: OCHRONA ZDROWIA | BEZPIECZENSTWO

Podobnie, jak we wszystkich wymienionych dziedzinach, réwniez w dziedzinie zdrowia i
bezpieczenstwa, jednym z czynnikéw limitujgcych wzajemng wspodtprace i realizacje projektéw sg
bariery prawne. Wiele przepiséw obowigzuje w catej UE, jednak kazdy kraj dysponuje wtasnymi
suwerennymi przepisami, co utrudnia prace wszystkich jednostek ZSR, policji oraz celnikéw.

PODSTAWOWE DOKUMENTY | USTAWODAWSTWO

Porozumienie pomiedzy Republika Czeskg a Rzeczpospolita Polskg o wspdtpracy i wzajemnej pomocy
podczas katastrof, klesk zywiotowych i innych sytuacji nadzwyczajnych.

Umowy wspétpracy dot. kwestii granic, o rezimu na wspdlnej granicy panstwa, umowy o wspotpracy
transgranicznej oraz matego ruchu granicznego.

Rozporzadzenie Rzadu nr 463/2000 Dz.U, ustanawiajgce uczestniczenie w miedzynarodowych
akcjach ratowniczych, udzielania i przyjmowania pomocy humanitarnej oraz zwrotu kosztow
poniesionych przez osoby prawne oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$é gospodarczg w celu
ochrony ludnosci.

Wytyczne dla jednostek ochrony pozarowej uczestniczgcych we wzajemnej pomocy RP i RCz.
Ustawa nr 239/2000 Dz.U., o zintegrowanym systemie ratownictwa.

nowelizacja Ustawy nr 167/1998 Dz.U., o substancjach uzalezniajgcych, ktdra reguluje stosowanie
substancji uzalezniajgcych, ich eksport, import oraz operacje tranzytowe.

Ustawa o udziale zagranicznych funkcjonariuszy lub pracownikéw we wspdinych operacjach lub
wspdlnych dziataniach ratowniczych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Prawo farmaceutyczne (Dz.U. 2008, Nr 45, poz. 271 ze zmianami) oraz aktéw wykonawczych do tej
ustawy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1485)

E1. WSPOtPRACA JEDNOSTEK ZSR

W niektérych przypadkach na czesko-polskiej granicy stwierdza sie niedostateczny stan lub
zupetny brak umoéw wspédtpracy transgranicznej jednostek ZSR, co ma negatywny wptyw podczas
interwenc;ji i procedur, gdy ZSR z jednej strony granicy nie moze dziata¢. Dochodzi rdwniez do braku
zwrotu kosztéw akcji ratowniczej.

E 1.1. UMOWY TRANSGRANICZNE | WSPOLPRACA

Problem ten dotyczy w szczegdlnosci kraju libereckiego, gdzie nie podpisano jeszcze umoéw
wspotpracy transgranicznej, co powoduje problemy podczas wspdlnych interwencji lub
wiaczenia do planéw zarzadzania kryzysowego. Fakt ten wplywa na brak odpowiedniej
koordynacji jednostek podczas wspdlnych interwencji po stronie czeskiej, jak rowniez polskiej.
Ponadto brakuje uméw pomiedzy krajami i wojewddztwami dot. wzajemnych interwencji po
obu stronach granicy. Przede wszystkim dotyczy to kraju libereckiego oraz wojewddztwa
dolnoslaskiego, wykorzystania lokalnych zasobéw wodnych podczas gaszenia pozaréw.

Nastepnym istotnym problemem jest brak mozliwosci rozliczenia interwencji ZSR (zwtaszcza
strazy pozarnej). W poprzednim okresie programowania ze srodkéw POWT RCz-RP zakupiono
sprzet na potrzeby akcji ratowniczych po drugiej stronie granicy, ktory jednak nie jest zbyt
czesto wykorzystywany. Mozliwos¢ zwrotu kosztéw poniesionych podczas akcji ratowniczej po
drugie stronie granicy jest bardzo ograniczona. Jednostki nie chcg uczestniczy¢ w akacjach -
istniejg bariery administracyjne, jak rowniez problemy dot. ubezpieczenia 0sdb i sprzetu
uczestniczgcego w interwenc;ji.

W ramach wspdtpracy ochotniczych jednostek strazy pozarnej pojawia sie problem, gdy po
stronie czeskiej niektére ochotnicze straze pozarne nie mogg oficjalnie uczestniczy¢ w
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E1l.2.

interwencji, zapewniajg raczej pomoc techniczng, itp. Po stronie polskiej sytuacja wyglada
inaczej, jednostki OSP mogg uczestniczy¢ w akcji gaszenia pozaru. Komplikacje pojawiajg sie
rowniez podczas interwencji profesjonalnych jednostek po obu stronach granicy, podczas
zarzadzania interwencjg pojawia sie bariera komunikacyjna (ma to takze zwigzek z innymi
procedurami, nawykami w pracy, zwyczajami, itp.).

Jednym z podejmowanych obszaréw tematycznych, ktéry dotyczy wspdtpracy jednostek ZSR s3
interwencje podczas ryzyka wystgpienia kleski zywiotowej. Nalezy zoptymalizowaé oraz
zmieni¢ funkcjonujacy system wymiany informacji, danych oraz ostrzezen, by byty
przekazywane z odpowiednim wyprzedzeniem przed zaistnieniem sytuacji. Zaleca sie takze
ujednolicenie map dla jednostek ZSR po obu stronach granicy.

MOZLIWE ROZWIAZANIA | ZALECENIA

Podpisanie nowych uméw przyczyni sie do lepszej koordynacji jednostek ZSR oraz utatwi
przebieg interwencji. Podpisanie nowych uméw przyniesie takze lepszg mozliwo$é refundacji
interwencji. Nalezatoby zawrze¢ umowy z poszczegdlnymi krajami i wojewddztwami (np. kraj
otomuniecki zawart umowe z wojewddztwem opolskim, ale nie z dolnoslgskim). Aktualnie
sytuacje rozwigzuje sie za posrednictwem projektu flagowego z okresem realizacji 2014-2019
w ramach Programu Wspdtpracy Transgranicznej, w ktérym uczestniczg nie tylko podstawowe
jednostki ZSR (straz pozarna, ratownicy medyczni, policja), ale rdwniez inne jednostki takie jak
np. jednostki ratownictwa goérskiego.

Polska strona preferuje umowe wytgcznie dla strazy pozarnej, strona czeska dla wszystkich
jednostek ZSR.

Wykorzystanie do$wiadczer uzyskanych w ramach wspétpracy jednostek policji, np. ze Slaska
Cieszynskiego, gdzie ukierunkowano sie m.in. na szkolenie pséw policyjnych, organizacje
wzajemnych szkolen, polityke negocjacji. Dzieki wspdlnej umowie dziatajg wspdlne jednostki
(np. policja + straz celna na przejsciu granicznym Chotébuz/Cieszyn-Boguszowice). Zaleca sie
réwniez nawigzanie do aktualnej wspétpracy Strazy Miejskiej w miastach Cesky Tésin i Cieszyn,
gdzie realizowany jest projekt oznakowania rower w celu zapobiegania kradziezy.

WYPOSAZENIE ZSR

Problem ten obejmuje caty obszar przygraniczny. We wszystkich krajach i wojewddztwach
lezgcych na czesko-polskiej granicy stwierdzono brak dostatecznego wyposazenia oraz sprzetu
umozliwiajgcego interwencje w gorzej dostepnych terenach. Problem niedostatecznego
wyposazenia i sprzetu dotyczy réwniez niemal wszystkich jednostek OSP. W regionie
jesenickim oraz wojewddztwie $lagskim stwierdzono brak sprzetu do gaszenia bardzo duzych
pozardw oraz interwencji w Zle dostepnych lokalizacjach.

Znaczacym problemem jest réwniez brak kompatybilnego sprzetu podczas wypadkéw, w
ramach ktérych interweniujg obie strony. Niemozliwe jest np. zapewnienie dobrej komunikacji,
z powodu wykorzystywania réznych czestotliwosci transmisji radiowych. Problem ten dotyczy
przede wszystkich wspdtpracy transgranicznej w kraju libereckim oraz na odcinkach D1 i A1 w
kraju morawsko-slgskim. Aktualnie problem rozwigzuje sie poprzez wypozyczenie sprzetu od
drugiej strony lub za pomocag drobnej interwencji technicznej, co nie jest rozwigzaniem
systemowym.

MOZLIWE ROZWIAZANIA | ZALECENIA

Zaleca sie ujednolicenie sprzetu radiowego oraz poprawe jakosci wyposazenia jednostek.
Aktualnie rozwigzuje sie za pomocg interwencji w tzw. "trybie nieprofesjonalnym", istnieje
jednak potrzeba wdrozenia rozwigzania systemowego. Rozwigzywanie problemu w okresie
programowania 2014-2020 bedzie bardziej skomplikowane, z uwagi na fakt, iz inwestycje do
odnowy sprzetu jednostek ZSR ze S$rodkow Programu Wspdtpracy Transgranicznej sg
ograniczone.
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E 2.

NARKOTYKI ORAZ NIELEGALNY PRZEWOZ SUBSTANCII
Przewdz substancji leczniczych przeznaczonych do produkcji narkotykdéw jest jednym w

kluczowych probleméw tego obszaru tematycznego. Wynika przede wszystkim z rdznic
legislacyjnych. Kolejne problemy to przemyt tanich lub niskiej jakos$ci produktéow, co wptywa na
krajowych sprzedawcdw, obnizajgc ich konkurencyjnosé.

E 2.1. PRZEWOZ SUBSTANCIJI LECZNICZYCH, NIELEGALNY PRZEWOZ SUBSTANCJI
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W ramach walki przeciwko produkcji narkotykdéw w RCz przyjeto nowelizacje ustawy nr
167/1998 Dz.U. o substancjach uzalezniajgcych, ktéra weszta w zycie z dniem 1 czerwca 2009 r.
Doszto do zaostrzenia przepiséw dot. posiadania substancji zawierajacych efedryne i
pseudoefedryne. Ograniczenie to obejmuje réwniez zgodnie z nowymi przepisami wszystkie
substancje zawierajgce podane prekursory, nie tylko te, ktdre zawierajg ilo$¢ powyzej 30 mg w
przeliczeniu na jednostkowg dawke. Ze wzgledu na fakt, iz w Polsce nie ograniczono prawnie
zakupu tabletek zawierajgcych prekursor pseudoefedryny, popularny stat sie zakup tych
substancji w Polsce oraz ich nielegalny import do RCz, gdzie produkuje sie z nich perwityne.
Problem dotyczy zwtaszcza krajow otomunieckiego i libereckiego.

Kolejnym z problemdw pojawiajgcych sie na catym obszarze przygranicznym jest import olejéw
mineralnych, produktéw tytoniowych oraz napojéw spirytusowych z RP do RCz. Polska jest w
wielu przypadkach wytgcznie panstwem tranzytowym, produkty natomiast pochodzg z Ukrainy
lub Biatorusi. W praktyce oznacza to obejscie podatku akcyzowego, co nie jest korzystne dla
konkurencyjnosci sprzedawcéw krajowych oraz ponadto moze stanowié¢ zagrozenie dla
zdrowia ludzkiego. Rdznice pomiedzy RCz a RP to réwniez wyzszy podatek akcyzowy w Polsce,
a tym samym korzystniejsze warunki sprzedazy alkoholu w Republice Czeskie;j.

MOZLIWE ROZWIAZANIA | ZALECENIA

W zapobieganiu nielegalnego przewozu substancji leczniczych mogtoby pomadc zaostrzenie i
ujednolicenie przepisow dot. zakupu substancji leczniczych wykorzystywanych do produkcji
substancji uzalezniajgcych. Jezeli chodzi o problem z nielegalnym przewozem substancji, jak
wyzej pomogtoby ujednolicenie przepiséw w obu krajach, bardziej rygorystyczne kontrole i
kary, ew. stworzenie ustawy o obowigzkowym oznaczeniu napojow spirytusowych.
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DZIEDZINA F: INNE PROBLEMY

Rozdziat opisuje problematyke korekty granicznej pomiedzy Rzeczpospolita Polska a Republika
Czeska, ktéra nie zostata poddana analizie, a tym samym nie uwzgledniono jej w zdefiniowanych
dziedzinach problemowych. Jest to jednak kolejny bardzo istotny problem dotyczacy czesko-polskiej
granicy.

PROBLEMATYKA CZESKO-POLSKIEJ KOREKTY GRANICZNEJ ORAZ ZNALEZIENIA WEASCIWYCH GRUNTOW

W latach 50. ubiegtego wieku zostata powotana czechostowacko-polska komisja, w ktoérej
kompetencji byto przeprowadzenie redemarkacji granic. Komisje rozwigzano w 1958 roku w
Warszawie, przez podpisanie umowy o ostatecznym wytyczeniu granicy panstwowej. Redemarkacja
przyniosta 85 zmian linii granicznej, 77 z nich miato miejsce na terytorium obecnej RCz (8 na granicy
ze Stowacjg). Zmiany te miaty na celu "wyprostowanie" granicy, co osiggnieto poprzez wymiane
terytoriéw.> Granica panfistwa zostata w ten sposdb skrécona o 80 km. Od Polskiej Republiki Ludowej
oddzielono tgcznie 1206 ha, natomiast od Czechostowacji 837 ha. W ten sposéb Republika
Czechostowacka uzyskata 368 ha. Umowa weszta w zycie w dniu wymiany dokumentéw
ratyfikacyjnych, w 1959 roku. W CRS opublikowano jg pod nr 23/1959 Dz.U. Umowa o ostatecznym
wytyczeniu granicy zawierata zmiany granic panstwa, w Republice Czechostowackiej przyjeto jg w
ustawie konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1958 nr 62/1958 Dz.U.

Owcze$ni ministrowie spraw zagranicznych (V.David - CRS, A. Rapacki - PRL) zawarli porozumienie, w
ktérym obie strony zobowigzaty sie do rekompensaty zysku terytorialnego powstatego Republice
Czechostowackiej. Z porozumienia wynikato, iz Republika Czechostowacka przekaze prawa
majatkowe Polskiej Republice Ludowej do gruntéw o powierzchni 368 ha, ktére sg wiasnoscig CRS
(lub tez oséb fizycznych, oséb prawnych), a ktére znajduja sie w obszarze suwerennosci terytorialnej
Polski.°W 1967 roku w Pradze podpisano Umowe miedzy PRL a CRS o stosunkach prawnych na
polsko-czechostowackiej granicy panstwowej oraz o wspdtpracy i wzajemnej pomocy w sprawach
granicznych. (weszta w zycie w 1971 r.). Nastepnie podpisano Umowe miedzy Rzagdem PRL a Rzgdem
CSRS w sprawie przebiegu granicy panstwowej w zwigzku z wynikami pierwszej wspodlnej kontroli
przebiegu polsko - czechostowackiej granicy panstwowej na granicznych ciekach wodnych.
(podpisano w 1986 r., weszta w zycie w 1989 r.)’

Przed podziatem federacji w dniu 01.01.1993 r. konieczne byto zapewnienie ciggtosci oraz
skutecznosci zobowigzan oraz umoéw, wraz z tymi dotyczacymi granicy panstwowej, podpisanymi w
okresie funkcjonowania wspdélnego panstwa. Czeska Rada Narodowa w 1992 wydata w zwigzku z tym
Oswiadczenie do parlamentéw i narodéw s$wiata, w ktérym oznajmita, iz Republika Czeska jest
sukcesorem panstwa CSRF, oraz iz od 01.01.1993 r. nadal pozostaje zwigzana umowami
miedzynarodowymi, w ktéorych CSRF wystepowata jako strona. Po powstaniu Republiki Czeskiej oraz
Republiki Stowackiej oba panstwa stopniowo zawarty ze swoimi sgsiadami nowe umowy
miedzynarodowe o granicy panstwowej lub wprowadzity zmiany do tych istniejgcych (Umowa miedzy
RP a Republikg Czeskg o wspdlnej granicy panstwowej z dnia 17.01.1995 r.)

Do wyzej wymienionej umowy z 1958 roku dotaczono protokdét dodatkowy Czechostowacko-Polskiej
Komisji do wytyczenia granicy panstwowej, ktdrego czescig byta réwniez klauzula dotyczaca korekty

5 SOVINSKY, Jaroslav. Stdtni hranice Ceskoslovenska a Ceské republiky. 1. vyd. Praha: Viehr, 2005, ISBN 80-
85305-42-9

& SOVINSKY, Jaroslav. Stdtni hranice Ceskoslovenska a Ceské republiky. 1. vyd. Praha: Viehr, 2005, ISBN 80-
85305-42-9
7 KADLEC, Cenék. Hry o hranice. 1. vyd. Chiést u Pofitan: Vlastni naklad, 2001
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majatkowe] dla polskiej strony. Klauzula ta jednak nigdy nie zostata w catosci zrealizowana, kwestia
odszkodowania za uzyskane terytorium jest wiec wcigz aktualna.

W 2005 roku Rzad Rzeczypospolitej Polskiej odrzucit rekompensate finansowg, natomiast Rzad RCz
rozpoczat poszukiwania odpowiednich terendw w rejonie przygranicznym, ktére mogtyby
zrekompensowac straty Polski z lat 50. Wyznaczeniem odpowiednich miejsc na mocy postanowienia
nr 1009 z wrzesnia 2007 zostali powierzeni Ministrowie Spraw Wewnetrznych, Spraw Zagranicznych,
Rolnictwa, Prezes Czeskiego Urzedu Geodezyjnego i Katastralnego oraz Prezes Komitetu
Wykonawczego Funduszu Gruntéw Republiki Czeskiej. Panstwo w tej kwestii boryka sie ze
sprzeciwem gmin. Dotychczas rzad zatwierdzit w ramach rozliczenia dtugu terytorialnego Republiki
Czeskiej wobec Polski tgcznie 211 hektarédw. Grunty pochodzity z krajéw libereckiego, hradeckiego,
otomunieckiego oraz morawsko-$lgskiego. Problem dotknat przede wszystkim Vidnave, ktorej
wieksza czes¢ terytorium w 1958 roku znalazta sie poza granicami Czech. Dzi$ jedna pigta miasta wraz
z zabudowa lezy co prawda w Czechach, ale na polskim terytorium. Kilkadziesigt hektaréw gruntéw
miasta nie posiada czeskiego wiasciciela. Obywatele nie mogg budowaé ani sprzedawaé¢ domow.
Przez terytorium Polski przebiega rowniez czes¢ kanalizacji miejskiej. W 2010 roku Vidnava
sprzeciwita sie wydaniu 68 hektaréw, natomiast oddanie 23 hektaréw odrzucito miasto Javornik.
Grunty lezace na terenie gminy Vidnava stanowig jeden z najbardziej rozlegtych obszaréw na granicy
czesko-polskiej, ktéry kwalifikuje sie do korekty granicy. Nie sg to jednak jedyne grunty, ktore
wybrano. Przeciwko wydaniu swoich gruntéw walczg réwniez inne gminy, lezagce w czesko-polskim
pograniczu. Grunty w rejonie Jesenikow sg jednak kluczowe dla catego problemu. Aktualnie sytuacja
nadal znajduje sie na etapie negocjacji, z uwagi na fakt, iz Rzeczpospolita Polska odrzucita mozliwos¢
rekompensaty finansowej.
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WNIOSKI | OCENA

Analiza probleméw systemowych we wspétpracy transgranicznej na czesko-polskiej granicy powstata
w ramach projektu EUROREGIO PL-CZ w $cistej wspodtpracy ekspertdow firmy PROCES — Centrum pro
rozvoj obci a region(, s.r.o., czesko-polskich euroregiondéw, przedstawicieli wtadz lokalnych oraz

innych podmiotdéw z pogranicza czesko-polskiego.

Zadaniem projektu bylo stwierdzenie probleméw w dziedzinach takich jak: obcigzenia
administracyjne w procesie realizacji wspolnych projektow, transport i infrastruktura transportowa,
wspodtpraca handlowa, wspdfpraca w zakresie ochrony srodowiska naturalnego oraz ochrony zdrowia
i bezpieczerstwa. Dodatkowo opisano réwniez problematyke czesko-polskiej korekty terytorialnej.

Problemy, ktdre stwierdzono w ramach projektu (w fazie poczgtkowej przeprowadzono zbidr danych,
a w fazie nastepnej proces systematyzacji problemoéw) podzielono:

= Na te, ktére dotyczg Celu 2 - a wiec Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej, ktora tworzy Cel
2 funduszy strukturalnych w okresie programowania 2014-2020 (w dobiegajagcym konica
okresie programowania 2007-2013 byt to Cel 3). Z punktu widzenia podanego wyzej zadania
chodzi tutaj w szczegdlnosci o problematyke obcigzen administracyjnych w procesie realizacji
projektéw wspartych z funduszy europejskich, ktérych realizacja lezy w kompetenc;ji
konkretnej Instytucji Zarzadzajacej i Koordynatora Krajowego, ew. innych instytucji, ktore w
ramach wspdlnej platformy wtaczono do przygotowan nowego okresu programowaniu, w
ramach Programu Wspdtpracy Transgranicznej RCz-RP (PWT), jak rowniez w ramach innych
instrumentow wspotpracy.
= QOraz na te, ktdre znajdujg sie w kompetencji Czesko-polskiej Komisji Miedzyrzadowej -a
konkretnie instytucji bedacych cztonkami komisji.
Problemy w ramach obu wymienionych kategorii podzielono dodatkowo na problemy lokalne
(poziom krajow/wojewddztw) oraz ponadlokalne (poziom obu krajow).

1. Problemy dotyczace realizacji projektéw w ramach Celu 2 (Europejska Wspdtpraca Terytorialna
oznaczana jest w ramach okresu programowania 2014-2020 jako Cel 2):

PROBLEM O ZNACZENIU PONADLOKALNYM:

Obcigzenia administracyjne Wnioskodawcow i Beneficjentéw oraz problemy z finansowaniem projektow
(koniecznos$¢ prefinansowania dziatan, brak wsparcia w procesie opracowania budzetéw projektéw) -
problem nalezy rozwigza¢ przed koficowym zatwierdzeniem formy Programu / instrumentu wspotpracy
na nastepny okres programowania (obecnie do roku 2020).

W procesie przygotowania nowego okresu programowania badano potrzebe ingerencji w danych
dziedzinach. PWT monitoruje priorytety czesko-polskiej wspotpracy, jednak podstawowych potrzeb na
czesko-polskiej granicy nie pokryto w petnym zakresie. Obecnie (jesiert 2014) nie ma mozliwosci zmiany
charakteru okresu programowania, jednak zagadnienia kluczowych probleméw wspétpracy
transgranicznej mozna podejmowac nie tylko w ramach mechanizmoéw Celu 2.

Problematyka byta podejmowana réwniez w ramach oceny obcigzen administracyjnych Wnioskodawcow
i Beneficjentow, przeprowadzanej réwnolegle z oceng ex-ante PWT przygotowywanego okresu
programowania 2014-2020.
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2.

PROBLEM O ZNACZENIU LOKALNYM:

Na poziomie lokalnym mozliwe jest zastosowanie sSrodkdow majacych na celu obnizenie obcigzen
administracyjnych Wnioskodawcoéw i Beneficjentow podczas ustalania zasad funkcjonowania Funduszu
Mikroprojektéw w ramach PWT dla nowego okresu programowania.

Kluczowe problemy czesko-polskiego pogranicza w kompetencji Czesko-Polskiej Komisji
Miedzyrzadowej:

TRANSPORT | INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA

PROBLEMY O ZNACZENIU PONADLOKALNYM:

Potgczenie realizowanych i przygotowywanych odcinkéw (zwtaszcza odcinkdw drég szybkiego ruchu i
autostrad) przez granice panstwa - np. przygotowanie potgczenia R11 i S3 na przejsciu granicznym
Krélovec - Lubawka.

Problematyka stanu mostéw transgranicznych oraz utrzymania wspdlnych odcinkdw - wigze sie z
problemem braku ratyfikacji umowy pomiedzy RCz a RP o budowie i utrzymaniu mostéw oraz
wspolnych odcinkéw drog na czesko-polskiej granicy panstwa.

PROBLEMY O ZNACZENIU LOKALNYM - ZA POMOCA DZIAtAN LOKALNYCH MOZNA ZAJAC SIE OGRANICZENIAMI |
PROBLEMAMI TAKIMI JAK:

Ograniczenia na przejsciach granicznych z uwagi na dysproporcje drég oraz maksymalne obcigzenie
(wraz z udzielaniem zwolnien oraz jednorazowych zezwolen), z czego wynika brak dostatecznej
przepustowosci przejs¢ wzdtuz catej dtugosci wspdlnej granicy panstwa.

W zakresie lokalnym mozna zajg¢ sie rédwniez kolejg eksterytorialng konkretnie na dwdch trasach
kolejowych (Liberec - Varnsdorf oraz Krnov - Jesenik). Zaméwienie trasy eksterytorialnej lezy w
kompetencji krajow. Projekt koncepcyjny wymaga jednak zaangazowania na szczeblu ministerialnym.

Stworzenie lub wznowienie osobowej sieci kolejowej w miejscach, gdzie istnieje potencjalne
wykorzystanie z uwagi na potrzeby migracji pracownikéw i turystéw (region Nachodsko, Broumovsko,
Orlické hory).

Ograniczony transgraniczny transport osobowy zaweza mozliwo$¢ mobilnosci pracownikdéw.

WsPOLPRACA HANDLOWA

74

Wspotpraca przedsiebiorstw oraz wspotpraca handlowa regulowana jest scisle przez przepisy w RCz i RP
(zaktadanie spotek, okreslanie wynagrodzenia, ksiegowosé, system podatkowy). W celu usuniecia barier
w tym zakresie musiatoby doj$s¢ do zharmonizowania réznic legislacyjnych pomiedzy RCz a Polska.
Roznice zasad pomiedzy obiema krajami odzwierciedla widoczny proces przenoszenia dziatalnosci
jednoosobowych oraz mniejszych firm z RP do RCz.
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WSPOLPRACA W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO:

PROBLEMY O ZNACZENIU PONADLOKALNYM:

Réznice w zakresie ochrony srodowiska naturalnego pomiedzy RCz a Polska wynikajg z legislacji oraz
okreslonych putapéw oraz ograniczen, jak réwniez zasad ich akceptowania i obowigzywania. Sg to
zwtaszcza réine putapy emisji, mozliwo$¢ wywozu odpaddéw podlegajacych obrébce, kompetencje
urzednikdw zaangazowanych w proces ochrony srodowiska naturalnego (np. Straz Lesna).

PROBLEMY O ZNACZENIU LOKALNYM:
Na poziomie lokalnym nalezy zajgé sie wdrozeniem $rodkéw majacych na celu obnizenie obcigzen
powodowanych przez konkretne kopalnie, kamieniotomy lub huty funkcjonujgce w poblizu granicy

panstwa, jak réwniez koniecznie jest nawigzanie wspdtpracy trangranicznej w zakresie usuwania starych
obcigzen i odpadow, ktére mozna wykorzysta¢ w formie paliwa.

WSPOLPRACA W ZAKRESIE OCHRONY ZDROWIA | BEZPIECZENSTWA

PROBLEMY O ZNACZENIU PONADLOKALNYM:

Konieczne jest ustalenie jasnych ram legislacyjnych wspdtpracy jednostek ZSR oraz zarzadzania
kryzysowego.

Konieczne jest ukierunkowanie wspotpracy na walke przeciwko produkcji i dystrybucji narkotykow.
Istniejg réznice w dostepnosci lekdw w RCz i w Polsce. W RP mozliwe jest zakupienie prekursora
narkotykéw - pseudoefedryny, ponadto oba kraje sa panstwami tranzytowymi dla wielu towardéw (nie
tylko narkotykdéw, ale réwniez olejow mineralnych, tytoniu, wyrobdw alkoholowych) z krajami bytego
Zwigzku Radzieckiego.

PROBLEMY O ZNACZENIU LOKALNYM:

Wspotpraca jednostek zintegrowanych systemoéw ratownictwa (jednostki ratownicze strazy pozarnej i
inne jednostki ochrony przeciwpozarowej, policja, pogotowie ratunkowe, ew. inne jednostki -
ratownictwo gorskie, straz miejska) oraz organdw zarzgdzania kryzysowego musi odbywac sie réwniez na
poziomie lokalnym - wzér stanowi¢ wspdlny komisariat policji oraz stuzby celnej na przejsciu granicznym
Chotébuz/Cieszyn-Boguszowice.

PROBLEMATYKA CZESKO-POLSKIEJ KOREKTY TERYTORIALNEJ

Problem o znaczeniu lokalnym, jak rdwniez ponadlokalnym. Problem nabywa znaczenia ponadlokalnego
ze wzgledu na negocjacje pomiedzy czeskg i polskg strong majgce na celu rozwigzanie i zakonczenie
korekty. Natomiast znaczenie lokalne dotyczy gmin, ktérym powierzone zostato zadanie wyznaczenia
odpowiednich, najmniej konfliktowych gruntéw, by umozliwi¢ przeprowadzenie korekty.

Wyniki projektu majg postuzyé¢ jako materiat bazowy umozliwiajacy przeprowadzenie kolejnych
krokéw podejmowanych przez podmioty dziatajgce na czesko-polskim obszarze przygranicznym.
Oprocz cztonkdw Czesko-polskiej Komisji Miedzyrzagdowej, ktérych poinformowano o kluczowych
problemach czesko-polskiego obszaru pogranicza o znaczeniu lokalnym oraz ponadlokalnym w
zakresie drugiego podanego wyzej bloku, stwierdzonych w ramach niniejszej analizy oraz
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wymagajacych natychmiastowego rozwigzania za pomocg dostepnych srodkéw, s to zwiaszcza
przedstawiciele Euroregiondw, miast i gmin na danym obszarze.
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