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1. Uvod

Cesko-polské vztahy tpdstavuji nedilnou seoést kazdodenniho Zivota, a to v dnesni
sjednocuijici se Evra@pbez ohledu naipvazujici humanitndi piirodowdny charakter daného
oboru zajmu jednotlivce nebo na to zda se pohybejengrihrantni oblasti ¢i budeme
hovait o celorepublikovém ®ftitku.

Neni tomu jinak ani v pravu a jeho disciplinachlsRo, jeho legislativa a polsk& pravrida
piedstavuji dlezity zdroj poznani, a to jednak s ohledem na kbbz sousedskou,
geografickou, ale rowi blizkost osudovou, historickou, s niZ je spojpodobnost narodni
zkusSenosti, cil i hodnot. Intenzivni a koordinované sledovani ygwohoto prosedi, jakoZ i
Gcast na spolych projektech a vzajemna vyma zkuSenosti jsou jednozimé oboustrané
pros@Esné.

Nesmime ale ani zapomenout na to, &eok se reékteré \&ci zdaji na prvni pohled stejné,
vzhledem k ufitym odliSnostem je nutné jéeba interpretovat jinak a proto je zafedti znat
podrobré zkoumanou oblast, aby ji bylo mozné #@mbzanalyzovat a naslegirspravié
interpretovat.

Takovymto pikladem, ale pedevSim nezbytnosti, nez jeSpristoupime k samotnému
vykladu tykajiciho se wejné spravy Weské a Polské republice, kompetenci jednotlivych
stupit verejné spravy (jak statni spravy, tak samospravygadadich schvalovacich procedur
a ¢innosti zejména orgdinsamospravnych celk je poteba objaséni problematiky pojeti
organu (dadu).

Na rozdil od Ceské republiky je v Polsku organemigdem) osoba - jednotlivec,
a ne instituce. Tzn. Ze fadem" zde neni ministerstvo, ale ministr, neni §im obecni fad

A aY)

(urzad gminy), ale starosta, ne finan (fad, ale vedouci fingniho Gadu (u naseditel).

V piipadt neznalosti tohoto zakladniho rozdilu v koncepgefiorganu viejné spravy pak
vznikaji chyby a #kdy i usnévné situace i) analyze sousedniho pravnitaduci jeho diki
¢asti. Rikladem nectibude zmoceni prislusného zagstnance starostou k provedenhaoheé
kontroly u d@ového subjektu. Zeského pohledu zde vidime&wejasnosti.

Zaprve to, Ze je zapa@bi individualniho zmoami, které je v podstatnutnosti a jedinou
realnou moznosti, v opaém ipack by musel starosta, vedouci figatho &adu, atd.,
provadt daiovou kontrolu sam, neligen on sam, jeifisluSnym organem, kterému je nadana
pravomoc.

Druhou nejasnost tiZe zpisobit fakt, Ze i starosta, marSalek vojvodstvi, atdodiuje (ogt
proto, Ze jinak by to musekht sam v ramci své pravomoci) k provedeniale kontroly —
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v zakort to je uvedeno proto, Ze v Polsku je jind orgafmiatruktura spravcdani, nap
spravcem dahu nemovitostnich dani je préwnistre piislusny starosta (Geské republice by
odpovidajicim kolegialnim organem byl mistorislusny obecni iad), proto je zde uveden
a je tim mySslen starosta v pozici spravce &dgm Ceské republice néalezi sprava
nemovitostnich dani do gesce figarch Gad).

Na tomto pikladu jsem se snazil demonstrovat nutnost podrobma&losti zakladnich
vychodisek, na kterych je k¥gné sprava vybudovana a mistnich ponmve zkoumané zemi
pied tim, nez pstoupime k popisu a analyze ddh casti. V opgném gipadt vracejice se

k vySe uvedenémurikladu bychom mohli dojit jakodkteti k zawru, Ze institut zmoami

k provedeni d#éové kontroly se zeského pohledu zda byt zajimavy a u nas jej nemagde
(jak bylo feceno vySe je nutny a petny), a Ze mezi osoby &ldjici toto povoleni pdt
financéni a celni tad, respektive jeho zaistnanci, ale fekvapuijici je, Ze zde figuruje starosta
a marsal vojvodstvi.

2. Pojem verfejné spravy v Ceské republice a Polsku

Pricha chéape wejnou spravu jako projev realizacer@j@é moci ve stét ktera se projevuje
prostednictvim spravy spodaosti, spravy statu jako celku ale i jeho Uzemnéoimotek (tu
oznauje jako sprdvu wJejnych zaleZitosti zorganizovanych ve stat) a déé
prostednictvim tzv. véejnopravni samospravné moci. Jiz z vySe uvedengplywéa, veejna
sprava v sobzahrnuje jednak tzgtatni spravu a jednak tzvsamospravu.

Pod pojmem moc chapeme schopnost vnutit jinémiityueptisob chovani, a je-li tento
zpasob chovani porusen, pozadované chovani vyndffgagré porusitele potrestat. ¥ejna
moc, jejiz vykon je pravverejnou spravou se¢t na moc statni a na zbyvajicifeghou moc

v uz8im slova smyslu. Statni moc jegejea moc, kterou disponuje sam stat a pealstictvim
statniho mechanismu ji zabeZpge. V gipad verejné moci v uzsim slova smyslu se jedna
0 moc s¥ienou statem vifsluSném rozsahu subjékb nestatniho charakteru, aby spravovaly
verejné zalezitosti. Bude se jednat zejména o subj@gynni samospravy.

Stejre tak polska literatura chapeerejnou spravu jako vesSkerou organizovanatinnost
smefujici k dosazeni ditého cile. Sprava jéinnosti trvalou, planovanou a cilenou.i&@a
(sta&tniho aparatu), ale také presinictvim veéejnopravnich korporaci (samospravné svazy)
a jinych spravnich subjek{urcenych zdkonem k provéni Ukoli z oblasti véejné spravy).

Jak polska takeska ¥da spravniho prava rozliSujeiegou spravu v:
e tzv.organizaénim pojeti - organy viejné spravy, resp. spravni organy,
* tzv. funkénim pojeti — jedna se o vykon #&gné spravy jakozto vykon podzéakonné
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a ndizovacic¢innosti €chto orgag.

V polske literatiie najdeme je8tjeden pohled na vejnou spravu, a to tzformalni pojeti.

V takovémto pipadt se véejnou spravou rozumi celnnost vykonavana organy tegne
spravy bez ohledu na to, zda ma spravni charaktes jej nema. Toto pojeti je tak SirSi nez
pojeti funkéni nebo organizai.

Krom¢ verejné spravy rozliSujeme takéspravu soukromou a tyto dva pojmy jeieba
odliSovat. V&ejna sprava je spravou tegnych zalezitosti, ve wvejném zajmu, kterou
vykonavaji subjekty ktomu danou pravomoci, a tditwtu svého postaveni jako
verejnopravnich subjekt Kdezto kdyZz budefe¢ o spra¢ soukromé, ta je spravou
soukromych zalezitosti sffujici k vlastnimu cili stanovenému na zakleslobodné tle
subjekfi a soukromymi subjekty realizovana.

To, Ze rozliSujeme spravu iggnou a soukromou, je vyznamné zejména s ohledefunhkani
pojeti véejné spravy. TotiZ za &itych okolnosti mohou vykon vejné spravy vykonavat také
subjekty se soukromopravnim postavenim.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pojeti orgatidge tedy nejuzsim, nebwefejnou spravu zde
predstavuji subjekty jejiho primarniho vykonu, tiegevSim stat pragtdnictvim svych
organ a také tzv. vijnopravni subjekty.

Shrnuti - ve'ejna sprava nze byt vykonavana prasdnictvim nasledujicich subjékt
o statem(statni sprava) v roviné statnicinnosti lze také vi@jnou spravu vymezit
negativié. Vefejna sprava jsou t§innosti, které #istanou po odaeni zakonodarnych
a soudnich¢éinnosti. Stejs tak vymezujecinnosti véejné spravy i polska éda
spravniho pravaCinnosti jsou vykonavanyifmo prostednictvim svych vlastnich
organi — spravnich fadi. Tyto ¢innosti mohou byt charakteru
- vykonného a nd&izovaciho — zaji¥uje se provaehi norem a v jejich
mezich se cilerstabilizuje chovani;
- podzakonného charakteru- dovoleno je pouze to, co unioge zakon.
O pravech a povinnostech osob Ize rozhodovat poazeaklad zakona
a Vv jeho mezich.

» ve'ejnopravnimi korporacemijejich poslanim je spolu zabezpeat vykon spravy
statu jakozZto nestatniinnosti vykonného charakteru. RozliSujeme UGzerianeni
(obce, kraje, zem vojvodstvi...) a zajmove (komory, svazky, grémia.—)pak
hovatiime o Uzemni samospraé a zajmove samospra¥. Vtomto gipad jde
0 prenaseni vykonu vejné spravy tam, kde to zakon umoje ¢i piimo stanovi (tzv.
pienesena sobnost). Jedna se o dijpbvou ¢innost Uzemé samospravnych caik
k vykonu samospravnycéinnosti. V sodasnosti v souladu s trendem decentralizace
dochézi staléastji k prenosu ukal verejné spravy na wejnopravni korporace.
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» soukromopravnimi subjektjedna se o okamziky, kdy siiggnopravni subjekty zadaji
vykon veejnych sluzeb, které by#y samy vykonévat u soukromopravnich suhjekt
Takovatocinnost je pak také wejnou spravou, nelioje vykonavana ve vejném
zdjmu a diky viejnym financim. Navic se takovyto poskytovatel sluznusitidit
verejnopravnimi podminkami.

3. Organizace veiejné spravy v Ceské republice a Polsku

Pod pojmem organizace iggné spravy rozumime hla¥ncelou organizéni soustavu
a strukturu veejné spravy. Pokud mluvime o organizadieyeé spravy, budeme mit na mysli
Verejnou spravu Vv jejim organizaim pojeti.

Mezi zakladni subjektyadime stat a wejnopravni korporace, které realizuji svoje ukoly
navenek progednictvim tzv. spravnich organ

V ramci veéejné spravy se také uplaiji urcité organizani principy. Na zaklagitoho mizeme
rozlisit tzv. organizéné technické systémy vejné spravy.

» Systém centralizované, decentralizované, koncearigvdekoncentrované regné
spravy
Pokud hovéime o centralizaci a decentralizaci budeme mit ngslinrozcleni
rozhodovacich pravomoci. Centralizace a decenaicdije Uzce spjata se strukturou
moci Vv @islusnych organizmich soustavach. O centralizaci jde fippd, Ze
pravomoc je soustdna hlavé u organizané nejvysSiho¢lanku. Decentralizovana
bude ¢innost, pokud vySSi organiga jednotka relativéd natrvalo poviuje nizsi
jednotku rozhodovanim ¢gitych otazek. Pro spravné fungovaniiejeé spravy je
samozZejm¢ nutné najit spravné rogeéni pravomoci, nelhooba modely maji jak sva
pozitiva, tak ale i negativa.

o Systém Uzemni a rezortniemeé spravy
Uzemni princip ndm vymezujeagobnost ufitého organu k vymezenému Uzemi,
piicemZ tento princip je typicky pro Uzemni samospra@awtvovy princip je
zalozZeny na tzv. lineérnich Utvarech a strigktu

* Systém monokraticky a kolegialniemé spravy
Zde bude zalezet na tom, zda je organ navehettispavovan jednou osobou (typické
pro statni spravu) nebo k rozhodnuti jefpbéa uéith souhlasna spaleéa \ile (typicky
samosprava).
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* Systém volebni a jmenovaciej@é spravy
Toto rozaleni reflektuje zfisob ustanovovani spravnich or§am to volbou nebo
jmenovanim.

3.1 Vykon statni spravy v CR

V celé organizéni soustay subjekfi ceské véejné spravy Ize rozliSit nasledujici subsystémy:
- Ustredni organy statni spravy
- Uzemni organy vi@jné spravy se vieobecnaispbnosti

- Uzemre dekoncentrované (specializované) organy stataivgpr
- Organy zdmové samospravy

Krom¢ vySe uvedeného nesmime opomenout prezidenta ifepuktery je hlavou statu
a ustednim subjektem wejné spravy. Jeho postaveni je upravenou v Jstaémci moci
vykonné.

DalSim vrcholnym organem moci vykonné je vladarktee sklada zipdsedy, mistaedsed
a ministi. Jedna se o kolegialni organ, ktery rozhoduje farmasneseni, k jejichZipeti je
tteba nadpolo¥ni VétSiny ¢lent kabinetu. Je opra¥na vydavat obe@énzavazné normativni
spravni akty, jakozto moznostimé regulace &i subjekfim stojicich v verejné spravy.
Vlada je také nadana zakonodarnou iniciativou.

3.1.1. Ustfedni organy statni spravy

Postaveni ugednich orgain statni spravy vyplyvaipdevsim z l]stavy, ktera s jejich vznikem
pacith a dale jsou specifikovany v zakon. 2/1969 Sb., o izzeni ministerstev a jinych
ustednich orgéah statni spravy_eské republiky, ve zmi pozajsich gredpis.

a) V Ceské republice msobi tyto Ustedni organy statni spravy, v jejichZéele je élen
viady:

Ministerstvo financi,

Ministerstvo zahratnich \&ci,

Ministerstvo Skolstvi, mladeze @ddvychovy,
Ministerstvo kultury,

Ministerstvo prace a socialnictcy,
Ministerstvo zdravotnictvi,

Ministerstvo spravedinosti,

Ministerstvo vnitra,

. Ministerstvo pitmyslu a obchodu,

10. Ministerstvo pro mistni rozvoj,

11. Ministerstvo ze®uélstvi,
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12. Ministerstvo obrany,
13. Ministerstvo dopravy,
14. Ministerstvo Zivotniho prasdi.

b) V Ceské republice fisobi tyto dal3i Gskedni organy statni spravy:
1. Cesky statisticky fad,

2. Cesky ad zemndmeticky a katastralni,
3. Cesky bésky (rad,

4. Urad pfimyslového vlastnictvi,

5. Urad pro ochranu hospag&é soutze,
6. Sprava statnich hmotnych rezerv,

7. Statni ad pro jadernou bez{most,

8. Narodni bezpmostni utad,

9. Energeticky regutmi Grad,

10. Urad vladyCeské republiky,
11.Cesky telekomunikéni Giad.

3.1.2 Uzemni organy verejné spravy se vieobecnou pisobnosti
O téchto organech bude blize pojednano v nasledujipitdda zabyvajici se postavenim
acinnosti samospravy.

3.1.3 Uzemné dekoncentrované (specializované) organy statni spravy
Jednd se o Uzerandekoncentrované organy statni spravy, ktetéobi v jednotlivych
Gzemnich jednotkach na zakéadlstanoveni zvlastnich zakondsou to specializované organy,
které jsou pimo odvozené odékterych Ustednich orgain statni spravy. Specializuji se na
uréitou vyse statni spravyCi vykonavaji zvlastni funkci (ndp inspekce). Jejich uzemni
pusobnost sedtSinou vSak nekryje s Uzemnitienénim statugi nejsou Zizeny na vsech jeho
arovnich.
Mezi takovéto organy statni sprakadime nap:
« Uzemi vojenské spravy a velitelstvi Gzemni obrany,
« Krajské spravy, okrestiéditelstvi a obvodni odteni PolicieCeské republiky,
o Zememgticské a katastralni inspektoraty (Uzemi &yaa katastralni iady (Uzemi
okresi),
» Krajske, regionalni a oblastni organy specializgreanstatnich inspekci (energeticka,
obchodni, zerdélska, potravinska...),
» Krajské hygienické stanice,
* Obvodni béska sprava,
» Okresni sprava socialniho zabezad,
« Utady préce.
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* Finartnireditelstvi a finadni Grady
* adalsi.

3.1.4 Organy zajmové samospravy

Jedna se o ne&nejSi komory, svazky, grémia... Mezi nejzn§8i subjekty zamové
samospravy pét advokatni komora, Iékska komora, stomatologicka komora, lékarnicka
komora, komora patentovych zastiipdkomora veterinarnich |ékia notdska komora,
komora autorizovanych inZenya techniki ¢innych ve vystav, komora architeki, komora
daiovych poradé, komora auditar, hospodéska komora, agrarni komora.

3.2. Vykon statni spravy v Polsku
V Polsku v ramci systému orgaplnici Ukoly statni spravy ieme rozlisit:
» Centrdlni (Ustiedni) spravni organy
- Prezident,
- Rada ministit (vlada) a Premiér,
- Ministii jakozto vedouci jednotlivych rezért
- Centrélni wady,
- Netypické organy statni spravy.

« Uzemni organy statni spravy
- vladni organy spravy vojvodstvi na drovni vojvodstyakoZzto organy
se vSeobecnouipobnosti,
- specializované inspekce, sluzby a bénpst (Hasii, Policie...),
- dekoncentrované GUzemni organy statni spravy,
- organy Uzemni samospravy (goevany ukoly statni spravy — vice v kapitole 4).

3.2.1 Prezident

Tak jako v gipack ¢eského prezidenta, takéianosti polského prezidenta vyplyvajici z Ustavy
(Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzpaspolite] Polskiej - Dz.U. 1997, NR 78
poz. 483) acinnosti vykonavané vramci ¥gné spravy jsou jejich pouhou vyée
Je reprezentantem moci vykonné. PIni 3 zaklad@ivepifunkce:

» Tvorba a vydavani normativnich akti
Jedna seipdevsim o vydavargrovadécich narizeni — rozporzadzenia na zaklad
zakonného zmoemi, kterd jsou vSeobe&rzavazna; nebmoarizeni — zarzdzenia,
vydavané v souladu se zakony, které maji charaktéimich normativnich akt Ma
také zakonodarnou iniciativu. Ma také specialnvpnaoci k vydavani ndzeni s moci
zéakona v pipadt ohrozeni nebo vateého stavu...
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» Obsazovani zakladnich pozic ve stét
Jedna se ndpo navrh na jmenovani guvernéra centralni banlsjadhecke sfmovre;
jmenovani a odvolani ministrna navrh pedsedy vlady, jmenuje také vedouciho
prezidentské kancei...

* \Wdavani individuélnich akti ve stanovenych oblastech
Tyto akty jsou spravnimi rozhodnutimi. Jedna sei.napudileni olEanstvi nebo
souhlasu se vzdanim se¢abstvi, udlovani wdeckych titui...

3.2.2 Rada ministri (vlada) a Premiér

NejdalezitejSi misto v systému orgénstatni spravy pét vlak (Rad ministni). Je také
soutasti moci vykonné a plni dwvzakladni funkce, a to politickou a néjdzitéjSiho spravniho
organu. Krongd politickych funkci, jako realizace vladniho progna v jednotlivych rezortech
pini také funkce spravni a ma tzv. generalni koewmst — fidi celou spravu. Upravu
nalezneme ¥l. 146 polské Ustavy a také v zakom Rad ministrti (Ustawa z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministrow — Dz. U. z 2003 r. ny @dz. 199 z pn. Zm.)

Slozeni vlady upravujél. 147 polské Ustavy, kde&fejnimi jsou pedseda viady a minigt
Jeji sodasti mohou byt také vicepremiigale neni to podminkou, a takenové jednotlivych
komitéti. Premiér ma také svého tajemnika vlady, ktery mongha ji organizaé fidit, tj.
predevsim svolavat zasedani viady...

Ministii maji povinnost se dastnit zasedani vlady a vipad jejich negitomnosti se misto
nich (Castni tajemnici nebo jinak deni zastupci. Zasedani vlady je niejeé.

Premiér krond jiného pini také kontrolni funkci, tj. dozoruje @mni samospravu. Tato
kompetence je upravena v jednotlivych zakonechwypigich tzemni samospravu — ustawa
0 samorzdzie gminnym, ustawa o0 samaazie powiatowym i samosgzie wojewodzkim.

Pfi plnéni premiérskych Ukdl pomaha Kancetapredsedy rady minisira jeji ¢innost je
specifikovana \l. 29 zakona o Kanceliapredsedy rady minisir(Ustawa z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministrow - Dz. U. z2001 r. N&15r 1800)

3.2.3 Ministri jakoZto vedouci jednotlivych rezorti

Z ¢l. 149 polské Ustavy vyplyva, ze mohou plnigdsakladni role (funkce) — jsou vedoucimi
jednotlivych rezori a také plni Ukoly fidélené premiérem. Pod pojmem rezort je nutné
chapat witou oblast statni spravy. Jednotlivé rezorty jsoeeny v zdkod o jednotlivych
¢astech statni spravy (ustawa z dnia 4 wrize 0 dziatach administracji ¢dowej - Dz.U.
1997 nr 141 poz. 943). Z citovaného zakona vyplye,zdkon wuje 27 oblasti. Ministr
muze tidit jednu nebo i vice oblasti. Niapve Wcech rozpéta, financi a orgai finanéni
spravy je pislusny jeden ministr. ¥l. 6 — 33 naleznemei@srEjSi charakteristiku pravomoci
toho kterého ministra.
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Ministti #idi své rezorty progtdnictvimprovadécich narizeni — rozporzdzenia a narizeni
— zarzadzenia.

Ministr je monokratickym organem. e se ale stat, Z&st rezortu budédit i kolegialni
organ — nap Akreditatni komise (Ministr Skolstvi).

Z vySe citovaneho zakona vyplyva, Ze ministr vykan&veé ¢innosti s pomoci tajemnika
a jejich zastupi a také politického kabinetu ministrateevsim napomocno je ministerstvo,
jakozto dad.

3.2.4 Centralni urady

Jedna se o organy statni spravy, které jsodipealy gimo premiérovi nebo fslusnému
ministrovi a jejich¢éinnost ma charakter mezirezortni. Mohou se nazgpza®. Krom¢ pojmu

L2urzad” - Gfad (Gtowny Urad Statystyczny) se objevuji také pojmy jako ,komemid

(Gtowny Komendant Policji), , naczelny dyrektor* wrchni feditel (Naczelny Dyrektor
Archiwéw Pastwowych), .gtéwny inspektor” — generalni inspekt®Btowny Inspektor
Nadzoru Budowlanego), atd.

Stejre jako ministi, vedouci centralnichiadi jsou také monokratickymi organy. Vyjirdre
se miZze jednat i o kolegialni organy, jako hagCentralni komise rozhodujici vetoech
védeckych tituli a wWdeckych hodnosti. Pokud bude centralfdadisodésti jiného organu,
znamena to pouze to, Ze jécw — meritorg na rm nezavisly, neldsam je centrélnim
Gradem.

3.2.5 Netypické organy statni spravy

Mezi organy na centralni Urovni se objevuji takdéypieké organy, o kterych se zimie
polska Ustava nebo obtgjné zakony a které pini specifické funkcéikRdem takového
organu niZe byt Krajowa Rada Radiofonni i Televizji (ekvigatceské Rady pro rozhlasové
a televizni vysilani). Akoli Rada vydava spravni rozhodnuti — vysilaci kesncZ pohledu
Ustavy neni v3ak tento organ spravnim organem. Krmho Rada vydava také prowéil
naizeni.

DalSimi atypickymi organy mohou byt Komitet Integjia Europejskiej (Komise pro
evropskou integraci) a Rdowe Centrum Studibw Stretegicznych (VIadni centrum
strategickych studif).
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3.2.6 Spravni organy vojvodstvi na urovni vojvodstvi jakoZto organy se
vSeobecnou ptlisobnosti

SttZejnim pro Upravu vojvodstvi jakoZto spravniho argfe zakon o statni spr&wa uzemi
vojvodstvi (Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o em@dzie i administracji tglowe]

w wojewddztwie - Dz.U. 2009 nr 31 poz. 206). Jmeimdva odvolavani vojvody (Wojewoda)
nalezi do pravomoci premiéra. Kona tak na navrhistran véejné spravy. Tato funkce je
funkci politickou a ¥tSinou se zrnou vlady se ®ni i osoba zastavajici tuto funkci. Akt
jmenovani je spravnim aktem s dvojintistedky. V prvniftadé je to powieni ugitou funkci

a nadani pravomoci, za druhé tento akt je ¢bvmasadni z pohledu pracovniho prava
a pracovgpravniho vztahu, nelsgej zaklada.

Vojvoda je podizen premiérovi, kteremu také&quklada hlaseni, jakozto projev kontrolni
pravomoci premiéra. Vojvoda jefipsvé praci a ve své samostatnosti omezdizeaimi —
obecné akty, nebo individualnimi aktyjiazy.

Mrivriw s

Uzemi, je jakby jeji prodlouzenou rukou a také rmékgé pravomoci dokonceigkraiujici
ramec jednotlivych rezait

Své pravomoci realizujeipdevsim prosédnictvim vydavani individualnich, spravnich takt
(nejéastji spravni rozhodnuti ve smyslu spravnitdolu). Nefastji jsou individualni spravni
akty vydavany na prvni urovni v obcich — gminacbjveda je vSalktasto druhou instanci.

7 o

Pokud tak zakon stanovi,ide byt i organem I. instance — diapyvlastréni v pripack dalnic.

Krom¢ toho vydava také provédi a pdadkova nézeni s obecnou zavaznosti na Gzemi
vojvodstvi.

Z ¢l. 7 citovaného zakona vyplyva, Ze vojvoda je:
a) Zastupcem vlady ve vojvodstvi,
b) Nadizenym centralni statni spravy,
c) Kontrolnim orgdnem i Uzemré samospravnym celin,
d) Odvolacim organem ve smyslu spravniddu, pokud to zakon stanovi,
e) Predstavitelem Statni pokladny (eské republice neexistuje institut statni pokladny)
v rozsahu a zjsobem stanovenym wiglusnych zakonech.

3.2.7 Specializované inspekce, sluzby a bezpecnost (Hasici, Policie...)
\Vojvoda neni pouze organem se vSeobecn@olpnosti, ale v dgitych oblastech vystupuje
jakozto specializovany organ. Toto postaveni vyalye zvlastnich zakén- nag. o policii.
\Vojvoda ma pravdidit a koordinovat jejicltinnost. Ma tak&ast&nou personalni pravomoc,
neba jmenuje a odvolav&editele inspekci, sluzeb, a bezpestnich sloZzek (s vyjimkou
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komandani vojvodské policie a statnich has).

3.2.8 Dekoncentrované uzemni organy statni spravy
Vycet dekoncentrovanych orgarstatni spravy najdeme v zakomw okresni samosprév
a mohou byt jimi:

» velitelé oblastnich vojsk, velitelé vojvodskych epngkych Staln

» feditelé finagnich feditelstvi (Izba Skarbowa)editelé finagnich Gadi, reditelé
Uradi daiové kontroly,

» teditelé celnich tadi,

» feditelé maskych Gad,

» feditelé statistickychiadai,

* oblastni inspeki® pozemni dopravy,

» oblastni inspeki® moiského rybolovu,

e atd.

3.2.9 Organy uzemni samospravy (povérovany ukoly statni spravy -
vice v kapitole 4)

4. Organizace verejné spravy - samosprava a vykon prenesené
ptisobnosti

4.1 Uzemni samosprava v Ceské republice a Polsku

Uzemni samosprava je prostotowymezeny funkni celek, ktery ma pravo sam rozhodovat
0 svych zélezitostech. Zakladnim prvkem Uzemni spnéwy vCeské republice je obec,
vy8Sim Uzemnim samospravnym celkem je kraj. Toteddeni vyplyvd z Ustavniho
zakotveni §l. 99 Ustavniho zakona 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky): ¢eska republika
se ¢cleni na obce, které jsou z&kladnimi UGzemnimi samdosymi celky,

a kraje, které jsou vy33imi Gzemnimi samospravngetiky. Nasledd Ustava daleika, ze
GUzemni samospravné celky jsou Uzemnimi sfolstvimi oldanmi, kterd maji pravo
na samospravu a obec je vzdy &mti vysSiho izemniho samospravného celku.

Zakladnim prvkem Uzemni samospravy v Polsku je pghiktera by se dalafipovnat k obci

v Ceské republice, nicméne zde &kolik rozdili. Hlavni a nejdleZitgjsi rozdil mezi gminou
a obci je ten, Ze obec vzdy odpovidgaké jednotce (1 vesnice,ésto = 1 obec), zatimco
v Polsku je gmina Gzemnim vymezenim samospravyramei jedné gminy rive byt
zatlereno i vice geskych® obci, resp. obci deském pojeti. V Polsku rozliSujeme 3 typy
gmin — gminy wiejskie (gminy vesnické), gminy wiegsmiejskie (gminy smiSené, vesnicko-
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meéstské) a gminy miejskie (gminydstské).

Krom¢ gminy predpoklada polska ustava vytemi dalSich zemnich samospravnych icelk
nicmeére ty jiz budou #izeny zakonem. Polsky zakonodarce se rozhodl, eiydva vyssi
stupré Uzemnich samospravnych dilikterymi jsou ,powiat* (srov. okres €R), jako vy3si
Gzemni samospravny celek, a ,wojewodztwo* (srovaj kv CR), jako nejvy3si Gzemni
samospravny celek.

Zéakladni vychodiska pravni regulace postaveni abdiraji v Ceské republice, detns
pravomoci, rozhodovacich proéesa vymezeni kompetenci najdeme dale v zékon
¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve émi pozdjSich pedpisi (dale jen ,zakon o obcich®),
a v zako® ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve &n pozajSich gedpig (dale jen ,zakon
o krajich*). Zvl4stni postaveni v ramci Uzemni sapravy ma hlavni gsto Praha. Aby
zakonodarce odliSil jeho pozicia# ostatnim, upravil jeho postaveni jako hlavnihésta

v samostatném zakew. 131/2000 Sb., o hlavnimasie Praze, ve zini pozajSich gedpigi.

Polsky zékonodarce se vydal stejnou cestou, kdyfozkodl, Ze kazdy jednotlivy prvek
Uzemni samospravy zakotvi v samostatném zakBostaveni a blizSi vymezeni gminy je
tedy zachyceno v ustawie z dnia 8 marca 1990 ramoszadzie gminnym, ze zmianami
(zakon o obecni samospey powiaty jsou vymezeny v ustawie z dnia 5 czend688 r.

0 samorzadzie powiatowym, ze zmianami (zakon osskreamospray a wojewddztwa jsou
vymezena v ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o seadare wojewodztwa (zakon o krajské
samosprag).

V Polsku se v saiasné dob nachézi 2479 gmin vSech diyte toho 1571 gmin wiejskich,
602 gmin wiejsko-miejskich a 306 gmin miejskich.kBd jde o powiaty, najdeme jich
v Polsku celkem 314 powiatéw a 6%sh které pini funkce powiatow. Nakonec v Polsku
najdeme celkem 16 wojewoddztw (doéhgskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, tubuskie,
todzkie, matopolskie, mazowieckie, opolskie, pogiieankie, podlaskie, pomorskiélaskie,
swigtokrzyskie,  warmisko-mazurskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie)Toto
administrativniclenéni Polska je platné od 1. ledna 1999.

Nové uzemnélenéni Polska, které zavedlo Uzemni samospravu, byledeno ustawz dnia
24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego wpjEbwego podziatu terytorialnego
panstwa. Tento z&kon zavedkigtupiové ¢lenéni Uzemi Polska na gminy, powiaty
a wojewodztwa.

Pokud jde oCeskou republiku, je mozné jeji Gzemi rélitdna 6245 obci (i toto evokuje
rozdil mezi polskou gminou @&skou obci, kdy Polsko, které je t&mx rozlohou a p&tem
obyvatel &tSi oproti Ceské republice, ma vice neZ dvakrat nédkladnich Gzemnich
samospravnych ceik a 14 kraj.
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4.2 Organy uzemnich samospravnych celkt

4.2.1 Obec - Ceska republika

Mezi organy obce eské republicéadime zastupitelstvo obce, radu obce, starostigndbe
Urad, zvlaStni organy obce, organy zastupitelstva @bady obce (vybory, komise) a obecni
policii.

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je kolektivnim organem slozergthent volenych v pimych volbach
obcany obce. Zastupitelstvo obce je nejvysSim orgaoéoe, kterému nalezi rozhodujici
opravreni v oblasti samostatnégobnosti. Zastupitelstvo rozhodujeéet wcech, které jsou
swieny zakonem (viz § 83 odst. 2 zakona o obcichjla si mize vyhradit dalSi pravomoc
v samostatnégsobnosti obce mimo pravomoci vyhrazené&rabice. Zastupitelstvu n&plusi
az na vyjimky rozhodovani ignesenéisobnosti obce. Vyjimkou je vydavaniiimeni obce
v pripact, kdy se rada obce nevoli. Stejmak mohou vyt &které pravomoci obce
Vv pienesenéisobnosti sieny zastupitelstvu na zakkadvlastniho zakona.

Zastupitelstvu je ze zakona vyhrazeno:

- Schvalovat program rozvoje obce,

- Schvalovat rozpiet obce a zare¢ny (et obce,

- Zfizovat trvalé a déasné pegni fondy obce,

- Zfizovat a ruSit fispivkové organizace a organtzd slozky obce, schvalovat jejich
ztizovaci listiny,

- rozhodovat o zaloZeni nebo ruSeni pravnickych osolwalovat jejich zakladatelské
listiny, spol&enské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy a rozbatdo @asti v jiz
zaloZenych pravnickych osobéch,

- delegovat zastupce obce na valnou hromadu obchHodp@é&nosti, v nichz ma obec
majetkovou dast,

- navrhovat zastupce obce do ostatnich argdithodnich spotmosti, v nichz ma obec
majetkovou dast, a navrhovat jejich odvolani,

- vydavat obectizavazné vyhlasky obce,

- rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda,

- navrhovat zminy katastralnich Gzemi uvhibbce, schvalovat dohody o mné hranic
obce a o skovani obci,

- uréovat funkce, pro které bud@lenové zastupitelstva obce uvém,

- zfizovat a rusit vybory, volit jejichiiedsedy a dal&leny a odvolavat je z funkce,

- volit z rad ¢leni zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a de8y rady obce
(radni) a odvolavat je z funkce, stanovit¢gbclena rady obce, jakoZz i pet
dlouhodol uvolreénych ¢leni tohoto zastupitelstvafizovat a zruSovat vybory, volit
jejich predsedy a dal&ileny a odvolavat je z funkce,
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- stanovit vySi odrain neuvol@nym ¢lenim zastupitelstva obce,

- zfizovat a zruSovat obecni policii,

- rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi armtotéto spoluprace,

- rozhodovat o f#izeni a nazveclktasti obce, o nazvech ulic a dalSichreyeych
prostranstvi,

- udélovat a odnimatestné obanstvi obce a ceny obce,

- stanovit zasady pro poskytovani cestovnich natlexsdm zastupitelstva obce,

- rozhodovat o peiZitych plrenich poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou
¢leny zastupitelstva obce, za vykon funktena vybon,

- rozhodovat o #zeni, slodeni, splynuti, rozéleni a zruSeni wejného neziskového
astavniho zdravotnického i#zeni, navrhovat zastupce do jeho ddkzorady
a rozhodovat o fgvodu vlastnického prava k majetku, s nimz hospodeejné
neziskové ustavni zdravotnickéiizeeni nebo o jeho pronajmu Wipadech, kdy to
stanovi zvlastni pravniiedpis,

- plnit dkoly stanovené zvlastnim pravnifegdpisem.

Zastupitelstvo obce je sloZzenoc¢kent zastupitelstva obce, jejichz ¢ na kazdé volebni
obdobi stanovi v souladu se zdkonem zastupitelsibee. Mandatlena zastupitelstva obce
vznika zvolenimClen zastupitelstva obce sklada na&éatku prvniho zasedani zastupitelstva
obce, jehoZ se po svém zvolenéastni, slibClen zastupitelstva obce vykonavéismandat
osobré a v souladu se svym slibem a nemitgm vazan zadnymiifkazy. Funkceclena
zastupitelstva obce je taggnou funkci.

Clen zastupitelstva obce mé pykonu své funkce pravo:
— predkladat zastupitelstvu obce, &ambce, vyboim a komisim navrhy na projednani,

— vznaSet dotazy,fjpominky a pod#ty na radu obce a jeji jednotli¢éeny, na pedsedy
vybori, na statutarni organy pravnickych osob, jejich laddételem je obec,
a na vedouci ffispivkovych organizaci a organia@ch slozek, které obec zalozila
nebo #idila,

— pozadovat od za#stnan&d obce z#azenych do obecnihotadu, jakoz i od
zanmestnand@ pravnickych osob, které obec zalozila nelidila, informace ve &cech,
které souviseji s vykonem jejich funkce.

Clen zastupitelstva obce je povinen¢asiiovat se zasedani zastupitelstva obce fipag
zasedani jinych orgérobce, je-li jejich¢lenem, pinit Ukoly, které mu tyto organy ulozi,ibgj
z4jmy olgani obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohaz&iznost jeho funkce.
V pripact ¢leni zastupitelstva ffichazi v tvahu jejich tzv. ,uvolmi“. Uvolnénymi ¢leny
zastupitelstva jsou ti, kitejsou pro vykon viejné funkce dlouhod@buvolreni z hlediska
piedpigi pracovniho prava. Uvotnym ¢lenim zastupitelstva nélezi za vykon jejich funkce
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odmena. Neuvolgnym ¢lenim zastupitelstva, ki jsou v pracovnim po#nu, je povinen
jejich zamgstnavatel poskytnout pro vykon funkce pracovni w@ola nahradou mzdy.
V piipact neuvolrgnych ¢leni zastupitelstva, ki@ nejsou v pracovnim pa¥ru nebo jiném
obdobném powru, poskytne obec nahradu Wkl uslého v souvislosti s vykonem jejich
funkce.

Zastupitelstvo vykonava svouigobnost na svych zasedanich. Tato se konaji padieby,
nejmért vSak jedenkrat za 3 ¢mice. Zasedani svolava a zpravididi starosta. Zasedani
zastupitelstva jsou vejna. Nesejde-li se zastupitelstvo obce po dobsi shelz 6 nasial tak,
aby bylo schopno se usnasSet, Ministerstvo vnitrargepusti. Stejg tak v gipac, Ze
zastupitelstvo nebo jiny organ obce nepostupowutadu s rozhodnutim soudu o povinnosti
vyhlasit mistni referendum &gs vyzvu Ministerstva vnitra zastupitelstvu obdgy gjednalo
napravu. Po rozpusti zastupitelstva, do doby, nez bude zvoleno n@sgtupitelstvo nebo
uréen spravce obce, vykonavagoebnost zastupitelstva rada obce. Spravce obceujmen
Ministerstvo vnitra Zad zangstnand statu zéazenych do Ministerstva vnitra. Spravce obce
zabezpéuje vykon enesené sobnosti, jde-li 0 obec, kde neni tajemnik obecnitaau,

a dale gkterécinnosti v samostatnéipobnosti obce.

Zastupitelstvo je usnéSenischopné, jeffitggnna nadpolo¥ni tSina vSech jehalend.
K platnému usneseni zastupitelstva jeb&i souhlasu nadpoléwi tSiny vSech¢lena
zastupitelstva obce. O {ichu zasedani obecniho zastupitelstva sézpje zapis, ktery
podepisuje starosta nebo mistostarosta a zassip@el uteni owtovatelé. Clenové
zastupitelstva maji proti tomuto zapisu pravo ped@amitky v pipac, Ze s nim nesouhlasi.

Rada obce
Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti saim@stgisobnost a ze svénnosti

odpovida zastupitelstvu obce. V oblastemesené gsobnosti pislusi rad obce rozhodovat,
jen stanovi-li tak zakon. V obci, kde se rada obeeoli, vykonava jeji pravomoc starosta.
Rada obce je kolektivni organ a figej starosta, mistostarosta (pomistostarostove) a dalSi
¢lenové rady voleni #ad ¢leni zastupitelstva obce. Pet ¢lena rady obce je lichy &ini
nejmérk 5 a nejvySe 1lc¢lend, pricemZz nesmi fesahovat jednuidtinu pdtu cleni
zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli v obdidh, ma zastupitelstvo obce n¢énez
15 ¢lend. V piipadt, Ze je starosta nebo mistostarosta odvolan z &unkbo se této funkce
vzdal, Festava byt tlenem rady obce. Tak, jako zastupitelstleny rady voli, je oprawmo

je také odvolat. Rada obce vykovava své pravomopb iukorgeni funkniho obdobi
zastupitelstva az do zvoleni nové rady nebo doenidtarosty vipact, Ze se rada nevoli.
Rada obce se schazi ke svymiztin podle paeby. Tyto schze jsou neviejné. Rada obce
muze Kk jednotlivym bodm svého jednaniifzvat dalSihoclena zastupitelstva obce a jiné
osoby. Rada je usnaSeni schopnd, jedliopmna nadpolo¥ni wvétSina vSech jejicktlen.

K platnému usneseni nebo rozhodnutifgbéa souhlasu nadpoléwi vétSiny vSech jejich
¢leni. Rada obce puje ze své salze zapis, ktery podepisuje starosta spolu
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S mistostarostou nebo jinym radnim. V zapise se¢/ wkakde poet gritomnychclena rady
obce, schvaleny pad sclize rady obce, gbé¢h a vysledek hlasovani dijata usneseni. Proti
zapisu mohoulenové rady obce podavat namitky. Zapis zaisehrady obce musi byt ulozen
u obecniho fadu k nahlédnutilenam zastupitelstva obce.

Zakladnim ukolem rady obce jéiprava navrh pro jednani zastupitelstva obce a zabézpie
pInéni usneseniifjatych zastupitelstvem. Raabce je dale vyhrazeno:

- zabezpeéovat hospodani obce podle schvaleného roZjpn provadt rozpatova
opateni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

- plnit vaci pravnickym osobam a organtzdm slozkam zaloZzenym nebdizenym
zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policieplykzakladatele neborizovatele
podle zvlastnichiedpisi, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce,

- rozhodovat ve &ech obce jako jediného spéitéka obchodni spoteosti,

- vydavat néizeni obce,

- projednavat aesit navrhy, fipominky a poddty predlozené jicleny zastupitelstva
obce nebo komisemi rady obce, stanovit &temai pravomoci v obecnimiadu,
ztizovat a zruSovat odbory a afleni obecniho itadu,

- na navrh tajemnika obecnih#adu jmenovat a odvolavat vedouci odboabecniho
Ufadu v souladu se zvlastnim zakonem,

- zfizovat a zruSovat podle geby, komise rady obce, jmenovat a odvolavat z fankc
jejich predsedy &leny,

- kontrolovat plrni Ukoli obecnim tadem a komisemi v oblasti samostatiéqgtnosti
obce,

- stanovit celkovy péet zangstnané obce v obecnimiadu a v organizmich slozkach
obce,

- ukladat pokuty ve &cech samostatnéipobnosti obce; tutotgobnost mze rada obce
swtit prislusnému odboru obecnihtadu zcela nebocasti,

- prezkoumavat na zakladpodréta opateni g@ijatd obecnim fadem v samostatné
pusobnosti a komisemi,

- rozhodovat o uzavirani najemnich smluv a smluv papge; tuto gisobnost mze
rada obce s&it prislusnému odboru obecnihdadu nebo fispévkové organizaci
obce zcela nebatasti.

- stanovit pravidla proiijimani a vytizovani petic a stiznosti,

- schvalovat organizai ftad obecnihoiadu,

- plnit tkoly stanovené zvlastnim zakonem.

sz

Rada obce zabezpge dale rozhodovéani ostatnich zalezZitostitipeth do samostatné
pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelsbce nebo pokud si je zastupitelstvo
obce nevyhradilo. Je-li rada obce odvolana jakekcal neni-li sokasré s tim zvolena nova
rada obce, vykonava dosavadni rada obce svou pmavaido zvoleni nové rady obce.
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Starosta
Starosta zastupuje obec navenek. Ve statutarnésteoh vystupuje misto starosty primétor.

Nize uvedené tedy plati i pro postaveni primatStarosta je fedstavitelem obce, vystupuje
jejim jménem ve v§Sich pravnich vztazich. Starostu jako organ olmtezastupitelstvo obce
z fad svychilen. Starosta musi byt zaraveobsanemCeské republiky. Za vykon své funkce
odpovida starosta zastupitelstvu. Starosta jmemoj@volava se souhlaseaeditele krajského
Ufadu tajemnika obecnihdadu v souladu se zvlaStnim zdkonem a stanovi jédtoppdle
zvlastnich pedpigi. Bez souhlasieditele krajskéhoiadu je jmenovani a odvolani tajemnika
obecniho tadu neplatné.

Starosta:

- odpovida za &asné objednaniiezkoumani hospodeni obce za uplynuly kaleniahd
rok,

- plni Ukoly zamdstnavatele, pokud neni v obci tajemnik (tzn. uzZawdr ukoduje
pracovni pondr se zamistnanci a stanovi jim plat podle zvlastni¢bdpig),

- mazZze po projednéni ieditelem krajského fadu s¥fit komisi vykon genesené
pusobnosti v ufitych vécech,

- maZe pozadovat po PoliciCeské republiky spolupracifipzabezpgeni mistnich
zélezitosti véejného psadku,

- odpovida za informovani ¥&nosti o¢innosti obce,

- zabezpeéuje vykon genesenégsobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecnitzaa,

- rozhoduje o zaleZitostech samostatfiggbnosti obce $¥enych mu radou obce,

- plni dalSi ukoly stanovené zakonem o obcich a @vid$ zakony,

- plni obdobné Ukoly jako statutérni organ Zatnavatele podle zvlastnich pravnich
piredpigi vici uvolnénym ¢lenim zastupitelstva a tajemnikovi obecnitiadu.

Starosta dale svolava a zpravididi zasedani zastupitelstva obce a rady obce, pgep
spolu s owrovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a zZAjsinani rady obce. \fipad,
Ze je starosta ze své funkce odvolan nebo se fumkdal a neni-li satasré zvolen novy
starosta, vykonava jeho pravomoc az do zvolenostyamistostarosta (resp. jikfen rady
obce), kterého @ilo zastupitelstvo obce k zastupovani starosty.

Starostu zastupuje mistostarosta. Zastupitelstee offize zvolit vice mistostarasia S\fit
jim nékteré ukoly. Starosta spolu s mistostarostou pedggiravni pedpisy obce. Starosta je
opravrén pozastavit vykon usneseni obce, ma-li za toe Zegpravne.

Obecni Urad a tajemnik obce
Obecni diad tvai starosta, mistostarostové, tajemnik obecnfaduj je-li tato funkcefizena

a zangstnanci obce Zazeni do obecnihoradu. Vcele obecnihoiiadu je starosta. Rada obce
muze Zidit pro jednotlivé Usekyinnosti obecniho iiadu odbory a odieni, v nichZz jsou
za&leréni zangstnanci obce zazeni do obecniha@du.

Mezi ¢innosti obecnihoi@du v ramci samostatnégobnosti pat:
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- pInéni ukola, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo radaepb
- pomoc vyboilm a komisim v jejicl€innosti,
- rozhodovani v fipadech stanovenych zakonem o obcich nebo zvid&takany.

V ramci grenesené §sobnosti pini obecnifad vSechny ostatni Ukoly podle zakona o obcich
krom¢ Ukoli, které pati do pisobnosti jiného organu obce. Vykotiepesené isobnosti
organy obci spfiva v zajifovani ukol statni spravy, které na vrcholné drovni realizuji
centralni organy, a to &estdni spravni tady pod politickym vedenim vlady jako vrcholného
organu vykonné moci. Mezi organy zdjgicimi ukoly statni spravy naiznych arovnich se
VSechny pisemnosti vyhotovené organem obce v satnésfiisobnosti obce se v zahlavi
ozn&uji uvedenim slova ,obec” (resp. gsto“, ,méstys”) a nazvem obce, dstyse nebo
mésta s uvedenim organu, ktery pisemnost vyhotovBectiny pisemnost vyhotovené
organem obce vipnesené isobnosti organu obce, s vyjimkoutiz@ni obce, se v zahlavi
oznauji slovy ,Obecni @ad“ (resp. ,Mestsky Gad“, ,Uiad néstyse“) s uvedenim nézvu
obce, n&styse nebo #sta.

V obcich s powtenym obecnimitadem a v obcich s ro¥8hou fisobnosti sefizuje funkce
tajemnika obecnihofadu obligators, ktery je zamstnancem obce. Ostatni obce mohou
ziidit funkci tajemnika obecnihofadu fakultatived. Tajemnika obecnihofadu jmenuje

a odvolava starosta, a to se souhlagedhitele krajskéhoiadu.

Tajemnik obecniho fadu je odpoddny za plgni Ukoki obecniho fmadu v samostatné
pusobnosti i penesené {sobnosti. Za pkni téchto Ukoh se tajemnik zodpovida starostovi.
Neni-li v obci zizena funkce tajemnika obecnih@du nebo neni-li tajemnik obecnihiadu
ustanoven, plni jeho Ukoly starosta.

Tajemnik obecnihoradu:

- zaji¥uje vykon genesené sobnosti s vyjimkou &ci, které jsou zakonem &eny
radé obce nebo zvlaStnimu organu obce,

- plni dkoly uloZzené mu zastupitelstvem obce, radozeaebo starostou,

- stanovi podle zvlaStnich pravnictedpigi platy vSem zagstnaném obce zgazenym
do obecniho fadu,

- plni Ukoly statutéarniho organu zaéstnavatele podle zvlastnich pravnidedpigs vaci
zanmestnan@m obce zéazenym do obecnihdadu,

- vydava spisovyiad, skarténi ftad a pracovnirdd obecniho idu a dalSi vnihi
smeérnice obecnihoi@adu, nevyda-li je rada obce.

Tajemnik obecnihoradu se dale zasthuje zasedani zastupitelstva obce aisthady obce
s hlasem poradnim. Tajemnik obecnifadin vS8ak nesmi vykonavat funkce v politickych
stranéch a v politickych hnutich.
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Zvlastni organy obce

V piipadech stanovenych zvlaStnimi zakotigge starosta pro vykoni@gnesené ysobnosti
zvlastni organy obce a jmenuje a odvolava jefigmy. V pripadech stanovenych zvlastnimi
zakony vykonavaji zvlastni organy obce s rim#du fisobnosti statni spravu pro spravni
obvod obce s roz&nou fisobnosti.

V ¢ele zvlastniho orgdnu obceade byt jen osoba, kterd, nestanovi-li zvlastni najkoak,
prokézala zvlastni odbornoutgwmbilost v oblasti fenesené sobnosti, pro jejiz vykon byl
zvlastni organ ifzen. V¢ele organu riize podle ustanoveni zvlaStniho zakona stét i gearos
(nap. v piipack povodiové komise obce).

Prikladem zvlaStniho organu obcdibe byt Komise pro projednavanigstupki ziizena podle
zdkona ¢. 200/1990 Sb., o ipstupcich, ve zmi pozdjSich pedpisi nebo Rada obci
pro udrzitelny rozvoj Uzemi.

Organy zastupitelstva obce a rady obce
Zastupitelstvo obce fize Zidit jako své iniciativni a kontrolni organy vyboi§va stanoviska

a navrhy pedkladaji vybory zastupitelstvu obce. Zastupitelsbbce ¥izuje vzdy finagni

a kontrolni vybor. Obec, v jejimz Gzemnim obvode piodle poslednihaigani lidu alespd
10 % oktani hlasicich se k narodnosti jiné nagské, ¥izuje vybor pro ndrodnostni mensiny.
Predsedou vyboru je vZzd§len zastupitelstva obce. Vybory plni Ukoly, kteryjaipowtilo
zastupitelstvo obce. Ze s¥¢énosti odpovida vybor zastupitelstvu obcecd®@lena vyboru

je vzdy lichy. Vybor se schazi podle pelty. Usneseni vyboru se vyhotovuje pisémn
a podepisuje jefpdseda vyboru. Usneseni vyboru je platné, jestliian vyslovila souhlas
nadpolovéni wtSina vSeclElena vyboru.

Rada obce rize zidit jako své iniciativni a poradni organy komiSea stanoviska a nay
predkladaji komise radobce. Komise je téz vykonnym organem, jestlizey|iswten vykon
pienesené {sobnosti. Fedsedou komise e byt jen osoba, ktera, nestanovi-li zvlastni
zakon jinak, prokazala zvlastni odbornouisgbilost v oblasti komisi $¥ené genesené
pusobnosti. Komise se usnasitdinou hlag vSech svychktleni. Komise je ze svéinnosti
odpowdna rad obce. Ve ¥cech vykonu penesené jsobnosti na sifeném useku odpovida
starostovi.

Obecni policie

Za organ obce ozfaje zakoni. 553/1991 Sb., o obecni policii, veéni pozdjSich gedpidi,

i obecni (resp. &stskou) policii. Obec tento orgatidit muze a ke #izeni dochazi formou
obecr zdvazné vyhlasky obce. Vice o tomto organu vizujgedeny zakon o obecni policii.

4.2.2 Gmina - Polsko
Ob¢ané gminy mohou rozhodovat o zalezitostech tyladjisie jejich gminy ve vSeobecném
hlasovani (volby, referendum) nebo ptedhictvim orgafh. Mezi organy gminy v Polsku
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fadime ,rad gminy“ a ,wojta“. Jednani orga@angminy je véejné a neviejna jednani mohou
probihat pouze vijfpadech, kdy tak stanovi zakon.i®mosti se rozumi pravo &mi
Ucastnit se jednani rady a jejich komisi, praveash na @istup k informacim, getrg zapisi
z jednani apod. Bb¢h voleb do rady stanovi zvlastni zakon, stapk pitibch referenda je
regulovan ve zvlastnim zakén

Rada gminy
Rada gminy je organem gminy, kteryibe rozhodovat o vSech zaleZitostechusgbnosti
obce kromd otazek, k jejichz rozhodnuti je peba uskuténit referendum. Volebni obdobi
rady je ¢tyileté a poitd se ode dne, kdy préitly volby. P@et radnich se odviji od piu
obyvatel na izemi gminy, nejméwnsak 15 a nejvice 45 radnich.
K platnosti usneseni rady gminy jelba nadpolo¥ni vétSiny giitomnych¢lena rady. Rada je
usnasenischopna, pokud se na zasedani rady destapié polovina vSechélend rady.
Hlasovani o usnesenich probih&eye:. Zakon niize stanovit odliSné podminky prdijpti
usneseni ve zvlastnickipadech.
Mezi vylucné pravomoci rady piét
- schvalovani statutu gminy
- stanoveni vySe odiny pro wojta, ukovani snéri jeho ¢innosti a schvalovani zprav
o0 jehoc¢innosti,
- jmenovani a odvolavani pokladnika gminy, ktery groxei hlavnim @&etnim —
na navrh woijta,
- schvalovani rozptiu gminy a zpravy o pkmi rozpatu,
- schvalovani Uzemnich plaw ramci tzemi gminy,
- schvalovani hospodskych progran,
- ur¢ovanicinnosti pomocnych jednotek,
- vydavani usneseni v souvislosti se stanovenim dapdplatk v ramci zakonného
zmocreni,
- vydavani usneseni v souvislosti s nakladanim majgtkiny,
- urcovani vySecastky, do které fize wojt bez souhlasu rady poskytovat zavazky
jménem gminy,
- jednani v oblasti spoluprace s jinymi gminangiet¢ preshranini spoluprace
- udélovanicestného otanstvi gminy,
- rozhodovani o stipendiich pro studenty a Zaky,
- rozhodovéni o dalSich zaleZitostech, které stand@stni zakony.

Rada gminy dale kontrolujginnost wdéjta, organizaich jednotek a pomocnych jednotek
a za timto Gelem 2Zizuje revizni komisi. Pravidla jednani revizni kamiutuje statut gminy.
Rada voli ze svého tsdu pedsedu a 1-3  misttgdsedy nadpolosni vétSinou
za gitomnosti alespd poloviny v3echileni rady. Tato volba je tajna. Ukolentguisedy je
organizace prace rady a vedeni zasedani rady.

Rada gminy jedn& na zasedanich, kterd svoléedspda rady vzdy podle peba. Jednani
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rady gminy se musi uskut@t nejmér jednou zaii mésice. Prvni zasedani noevolené
rady svolava volebni komisaa to nejpoz&i 7 dni po oznameni vysledkvoleb. Rada je
povinna projednat navrh wojta na nejblizSim zasecksy.

Statut gminy musi byt publikovan ve wojewddzkivednim wstniku.

Radni jsou povinni jednat ve pragihh gminy, jsou povinniijimat podréty od ol¥ani gminy

a prezentovat je na zasedanich rady gminy. Skupohaich niZe vytvdit klub radnich, ktery
pusobi podle pravidel dgenych ve statutu gminy.i€d zahajeninginnosti radni musi slozit
slib. Radni je povinen dastnit se jednani rady a komisi, jichZz genem, a také jinych
samospravnych instituci, do kterych byl zvolen nepiadélen. Radni nerize mit

pracovigpravni vztah k tadu gminy, ve které ziskal mandat. Radni dale neonaibdrzet
dary, které by mohly zpochybnifi@ru v nich.

Wijt

Wé}t je monokratickym vykonnym organem gminy. Krérmpojmu wojt se mizeme setkat
jeS€ s pojmy ,burmistrz* a ,prezydent miasta“ (pouZei odvislé od p&tu obyvatel gminy

a jejiho charakteru, pro zjednoduSeni budeme d@léipat pouze pojem wajt, i kdyZ se vSe
dale uvedené vztahuje na vSechfiyiristituce). Wojt je volen fmo ve volbach, coz bylo
zavedeno ustaywz dnia 20 czerwca 2002 r. o bezmanim wyborze wojta, burmistrza
i prezydenta miasta. Do té doby byl wojt volen radminy. Wajt je volen ve vSeobecnych,
rovnych, bezprogednich a tajnych volbach. Zvoleniuge byt kazdy otan Polska, ktery
dosahl ¥ku 25 let. Po volbach musi wojt ziskat tzv. absmium (nebo také svolert
vysloveni divéry), které mu udluje rada gminy. V fipact, Ze rada gminy wojtowi neet
absolutorium, nedojde automaticky k jeho odvoldg nasleduje referendum o otazce
odvolani wojta z jeho funkce. Rada gminyiza schvalit usneseni o uskineni referenda

v otazce odvolani wojta i z jinychidodi nez neudleni absolutoria, avSak musi se k tomuto
vyslovit dostatény paiet radnich (3/5 vSeatiend rady).

Wojt narizenim povolava své zastupce (jejicitgiozavisi na p&iu obyvatel gminy). Wajt je
verejnym cinitelem a nalezi mu ztohoto titulu zvlaStni octaapodle trestpravnich
predpidi, ale také ufitd omezeni spvajici v zamezeni vykonu jinyahinnosti.

Wojt realizuje usneseni rady gminy a vykonava datsiosti stanovené zakonem. Mezi tyto
¢innosti pati zejména:

- priprava navrhh usneseni rady gminy,

- ur¢eni z@isobu realizacesthto usneseni,

- hospodé&ni s majetkem gminy,

- realizace schvaleného rozwo,

- uzavirani a rozvazovani prac@pnavniho poriru stediteli organizénich jednotek.

Pti realizaci &chto ukoli podléha wojt vyldné race gminy.
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Mezi ostatnic¢innosti wojta pat nag. priprava navrhu rozgtu, vydavani ptadkovych
predpisi, poskytovani informaci @anim gminy ohleda realizace rozpgiu apod.

Wojt rozhoduje o &Znych zalezitostech gminy a je jejim reprezentativiorganem. Co se
skryva pod pojmem 4¥né zalezitosti gminy* neni nikde blizecano, ale bude se jednat
zejména o veskerotinnost spadajici do kompetence wdjta jako vykonn@tganu gminy.
Wojt mé roviez pravo vydavat rozhodnuti v individualnickcech z oblasti wejné spravy.

Tajemnik a pokladnik (sekretarz i skarbnik)
Tajemnik a pokladnik je jmenovan a odvolavan ragouny na navrh wdjta. Statut gminy

muze ukit, Ze tajemnik a pokladnik jsou povinni sgastnit jednani rady, a to jako poradni
organy. Hlavnim ukolem tajemnika je orgadizazastiovat fad gminy a fakticky jefidit.
Ktomuto je samadzjm¢ primarré opravren prav wojt, nicmér ten mize ¢ast svych
pravomoci delegovat préawa tajemnika.

Pokladnik, jak jiz bylo uvedeno vySe, je hlavnigetinim gminy. V pipadt, Ze by z jednani
wojta mel vzniknout pewzity zavazek gminie, vyZaduje se kontrasignace ¢ppokladnika.
Pokud pokladnik odmitne kontrasignovat takovy Ukwmmisi o tom informovat radu gminy
a dalSi instituce uvedené v zakon

Zvlastni organy gminy

Rada gminy mZe ze svého #du Zizovat stalé komise a komise ad hoc proépin
vymezenych Ukdl. Komise podléhaji rad predkladaji ji plantinnosti a také zpravu o své
¢innosti. Jednani komisi se mohodastnit radni, kté¢ nejsoucleny komise, mohou se
U¢astnit diskuse a podavat navrhy, aviak nemaji oprénhlasovatCinnost komisi, ¥etns
jejich organizaniho¢leréni urktuje blize statut gminy.

Urad gminy (urzad gminy) )

Wojt ma k vykonu jemu sfenych Ukoh k dispozici dad gminy. Wad gminy je tedy
pomocnym organem wojta, a je mozné jej tedy defibgako souhrn osob a materialnich
prostedki k zabezp&eni vykonucéinnosti orgaf gminy. Neni tedy vyloteno, aby byl fad
gminy k dispozici i rad gminy.

Zamestnanci dadu nemaji své vlasti kompetence, jednaji pouzengméa na zaklad
zmocréni wojta. Organizéni strukturu a zasady fungovanifadu stanovi organizai rad,
ktery vydava wdjt formou riizeni. Kazda gmina si ide tedy sama zvolit, jaké bude
organiz&ni rozctleni Gradu, proto je velmi obtizné stanovitjaké zakladni rozideni.
Samozejme existuji organizéni jednotky typické pro &Sinu Fadi gmin, avSak s ohledem
na vyse uvedené neexistuje jednotné pravidlo.

Vedoucim #adu gminy je ze zékona wojt. Wojt je tedy, poddhako starosta Ceské
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republice, v pozici zagstnavatele &¢i zamestnan@m UGradu. Jak bylo uvedeno vySejpe
své pravomoci tykajici se vederfadu delegovat na tajemnika.

4.2.3 Kraj - Ceska republika

Mezi organy kraje \Ceské republicéadime zastupitelstvo kraje, radu kraje, hejtmaragekr

krajsky &ad, zvlastni organy kraje a organy zastupitelstvaieka rady kraje (vybory

a komise). Organizace krajské samospravy svymélerzim odpovida organizaci obecni
samospravy. Proto nasledujici text bude obsahowatrepvyznamné rozdily oproti obecni
samosprag.

Zastupitelstvo kraje
Zakon o krajich uiuje paet ¢lend zastupitelstva v zavislosti na §to obyvatel kraje.

Zastupitelstvo tak fze mit 45, 55 nebo 68eni. Postavenilena zastupitelstva kraje je
obdobné jako postavedlena zastupitelstva obce.

Zastupitelstvo je nejvysSim organem kraje a rozfeode &cech paticich do samostatné
ptisobnosti, ve &cech penesené isobnosti rozhoduje jen, stanovi-li tak zakdiinnost
zastupitelstva Ize roztit do dvou Kkategorii, na zalezitosti tegnopravni povahy
a na rozhodovani o majetkopravnich ukonech kraje.

Zastupitelstvu je vyhrazeno:

- predkladat navrhy zak@nPoslanecké smovrg,

- predkladat navrhy Ustavnimu soudu na zruseni praiédpisi,

- vydavat obectizavazné vyhlasky kraje,

- koordinovat rozvoj tzemniho obvodu, schvalovat paioty rozvoje tzemniho obvodu
kraje podle zvlastnich zakbnzaji¥ovat jejich realizaci a kontrolovat jejich gimi,

- schvalovat koncepce rozvoje cestovniho ruchu nenikegje,

- volit zastupce kraje do regionalnich rad regisoudrznosti,

- stanovit rozsah zakladni dopravni obsluznosti pemi kraje,

- rozhodovat o spolupraci kraje s jinymi kraji a ozimérodni spolupraci,

- schvalovat rozptet kraje a schvalovat z&ecny (et kraje,

- zfizovat a ruSit pispévkové organizace a organtzd slozky kraje; k tomu schvalovat
jejich ztizovaci listiny,

- rozhodovat o zaloZzeni a ruSeni pravnickych osohyaovat jejich zakladatelské
listiny, spol€enské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy, roztaido &asti v jiz
zaloZenych pravnickych osobéach,

- delegovat zastupce kraje na valnou hromadu obcbbdmmolénosti, v nichz ma kraj
majetkovou dast,

- navrhovat zastupce kraje do ostatnich oiigdtmchodnich spotmosti, v nichz ma kraj
majetkovou dast, a navrhovat jejich odvolani,
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- volit a odvolavat hejtmana, na@stka (namistky) hejtmana a dal&ileny rady ziad
svych¢lent a odvolavat je z funkce,

- stanovit péet uvolrenych ¢lena rady, jakoz i funkce, pro které budailenoveé
zastupitelstva uvolmi a od kterého dne,

- zfizovat a zruSovat vybory, volit a odvolavat jejjutedsedy &leny,

- rozhodovat o odgnach neuvolénym ¢lenim zastupitelstva a o odmach,

- stanovit zasady pro poskytovani cestovnich natlexdm zastupitelstva,

- rozhodovat o pefzitych plrenich spojenych s vykonem funkeékena vybori, komisi
a zvlastnich organfyzickym osobam, které nejseéleny zastupitelstva,

- udélovat ceny kraje,

- rozhodovat o vyhlaseni krajského referenda,

- plnit dalSi dkoly stanovené zdkonem.

Stejre jako zastupitelstvo obce i zastupitelstvo kragmpena svych zasedanich. Ktera se musi
uskuté€nit nejmért jednou za it mésice. K plathému usneseni, rozhodnuti nebo &olb
zastupitelstva je ptg#ba nadpolo¢ni wtSina hlag vSech¢éleni zastupitelstva. Jestlize se
zastupitelstvo nesejde po dobu delSi nez&ioh tak, aby bylo schopno se usnaset, nebo
nezvoli-li hejtmana do 6 &siai ode dne, kdy byl odvolan nebo se funkce vzdalongd

6 meésioa ode dne ustavujiciho zasedani, Ministerstvo vrjgraozpusti a ministr vnitra
vyhlasi nové volby. V tomto ifpadt zdkon nezna institut ,spravce kraje“, jako je tomu
analogicky u obci, a po rozpust zastupitelstva by své pravomoci nadale vykorgéavatia
kraje.

Rada kraje
Rada kraje je vykonnym organem kraje v oblasti saainé fisobnosti. B vykonu své

pusobnosti odpovida rada zastupitelstvu. Rad@enrozhodovat ve écech penesené
pusobnosti, jen stanovi-li tak zakon (fiapydavani ngéizeni kraje). Radu t¢o hejtman,
nanestci hejtmana a dal$ienové rady. Peet ¢leni rady je odvisly od p&iu obyvatel kraje
¢ini do 600 000 obyvatel deni, a nad 600 000 obyvatel &lena.

K jednani rady kraje Ize znovu obd@bpouzit to, co bylofeceno k jednani rady obce.
K platnému usneseni, va@lnebo rozhodnuti jeféba souhlasu nadpol@wii vétSiny vSech
¢lent rady. Rada vykonava své pravomoci i po uwam funkniho obdobi zastupitelstva az
do zvoleni nové rady.

Rada kraje je opra¥na:
- pripravovat navrhy a podklady pro jednani zastupitelsa zabezp®vat plreni jim
prijatych usneseni,
- zabezpeéovat hospodani podle schvéleného rozpo, provadt rozpatova opateni
v rozsahu séteném zastupitelstvem,
- stanovit pget zanstnand kraje zéiazenych do krajskéhdadu apod.
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- na navrhteditele krajského i@adu jmenovat a odvolavat vedouci odbdrajského
Gradu,

- zfizovat a zruSovat podle geby komise rady,

- prezkoumavat op&ni @ijata krajskym sadem v samostatnéigobnosti,

- vytizovat navrhy, fipominky a podgty obci a pravnickych osob z tzemniho obvodu
kraje,

- stanovit pravidla proifgimani a vytizovani petic a stiznosti,

- vykonavat zakladatelské aizovatelské funkce ve vztahu k pravnickym osobam,
organiz&nim slozkam, které bylyizeny nebo zalozeny krajem,

- rozhodovat ve &ech kraje jako jediného spoteka obchodni spoteosti,

- vydavat néizeni kraje,

- rozhodovat o uzavirani najemnich smluv a smluvmipge,

- projednavat aesit navrhy, fipominky a poddty predlozené jicleny zastupitelstva
nebo komisemi rady,

- plnit dkoly stanovené zvlastnim pravnirfegdpisem,

- rozhodovat o &kterych majetkopravnich ukonech kraje.

Hejtman kraje 5
Hejtmana voli zastupitelstvoiad svychélend. Hejtman musi byt atanemCeské republiky

a odpovida za vykon své funkce zastupitelstvu. Radze ukladat Ukoly hejtmanovi jen
v rozsahu svegsobnosti. To stejné plati i pro néstky hejtmana. Na rozdil od starosty obce
hejtman nestoji ¢ele krajského fadu.

Hejtman

- zastupuje kraj navenek,

- s nam¢stkem hejtmana podepisuje praviegpisy kraje,

- se souhlasem ministra vnitra jmenuje a odvol@ditele krajskéhoradu a stanovi mu
jeho plat,

- zfizuje v souladu se zdkonem pro vykdempesenéjsobnosti zvlastni organy,

- odpovida za &gasné objednanitpzkoumani hospodeni kraje za uplynuly kalentté
rok,

- odpovida za informovani ¢am o ¢innosti kraje,

- vykonava dalSi ukoly v samostatné nebiengsené gsobnosti, pokud jsou mu
s\weéreny,

- pIni obdobné ukoly jako statutarni organ zatnavatele &¢i uvolnénym ¢lenim
zastupitelstva gediteli,

- svolava a zpravidl&di zasedani zastupitelstva a rady.

Krajsky U iad aieditel krajského Giradu

Krajsky (rad je tvden reditelem krajského ifadu a zamstnanci kraje Z@zenymi
do krajského fadu. Krajsky @ad plni Gkoly v samostatnéagobnosti uloZzené mu
zastupitelstvem a radou a napomdimnosti vybofi a komisi. Rada fite ukladat Ukoly
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krajskému ©adu jen vrozsahu sveugobnosti ssfené ji zakonem. Krajskytad dale
vykonava penesenou sobnost s vyjimkou &ci, které jsou zakonem &eny zastupitelstvu
a ract nebo zvlastnimu organu. Krajskiad seleni na odbory a odteni.

Krajsky Gad tedy:
- prezkoumava rozhodnuti vydana organy ob&¢zeni podle zvlastnichredpisi,
- uklada sankce podle zakona,
- poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcim,
- zabezpeéuje koordinaci vystavby a provozu infortmaho systému kompatibilniho
s informa&nimi systémy viejné spravy,
- provadi kontrolu vykonuignesené jsobnosti obci,
- ztizuje funkci koordinatora pro romskeé zalezitosti,
- vykonava dalSi fssobnosti stifené mu zakonem.

V cele krajského itadu stojiteditel, ktery je zamstnancem kraje, odpovida za @in ukol
swienych krajskému f@adu v samostatné argmesené isobnosti hejtmanoviReditel je
opravrén ztashovat se zasedani zastupitelstva aisthady s hlasem poradnim.

Zvlastni organy kraje

V ptipadech stanovenych zvlaStnim zakonéizupe hejtman pro vykonipnesenéjsobnosti
zvlastni organy kraje. Wele zvlasStniho organuiie byt jen osoba, ktera prokazala odbornou
zpasobilost v oblasti fenesené sobnosti, pro jejiz vykon byl zvlaStni orgakizen, toto
neplati pro pipady, kdy wele zvlasStniho organu stoji na zaldagtanoveni zakona hejtman.
Zvlastnim organem je na&pbezpeénostni rada kraje (podle zakora 240/2000 Sb.,

o krizovémiizeni, ve zéni pozdjSich gedpig) nebo povotlova komise uceleného povodi
(podle zakon&. 254/2001 Shb., ve Zni pozajSich gedpid).

Organy zastupitelstva kraje a rady kraje

Mezi organy zastupitelstva kraje a rady krégelime obdob# jako v gipad obci komise
a vybory. Zastupitelstvo @iZe #idit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory
Zastupitelstvo je povinno vZdyidit vybor finargéni, vybor kontrolni a vybor pro vychovu,
vzklavani a zamstnanost. Tyto vybory jsou nejmepsticlenné. Pokud na Uzemi kraje podle
posledniho &tani lidu Zije alesp®5 % ol&ani hlasicich se k narodnosti jiné nagské, musi

byt ztizen vybor pro narodnostni mensiny.

Rada zase fize jako své iniciativni a poradni organkidit komise. Ty pedkladaji sva

stanoviska a na#éty radt. Komise se usnaSiétsinou hlag vSech svychéleni a ze své
¢innosti je odpovdna rad.

4.2.4 Powiat - Polsko
Polsky zakon o okresni samosprasadi mezi organy powiatui@devsSim radu powiatu
a zarad powiatu. Jednangt¢hto organh je verejné a veéejnost niize byt vylodena jen na
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zakladt zakona.

Zvlastnim typem jednotky samospravy v Polsku jsastay kterym jsouifiznana prava jako
powiatu. ®mito mesty jsou ndsta s pétem obyvatel ¥Sim nez 100 000. Funkce organ
v téchto méstech-powiatach plni radaésta (rada miasta) a prezidentsta (prezydent
miasta). Tyto mista jsou primam regulovana zakonem o obecni samosfréavsak

s ohledem na vySe uvedené a po &plrucitych podminek jim mohou bytfznana zvlastni
prava podle zakona o okresni samosfrrav

Rada powiatu
Rada powiatu je zakonodarnym a kontrolnim organdako zakonodarny organ uie

stanovit prava a povinnosti &mnim powiatu, orgalm powiatu a jinym subjekin
pusobicim na Uzemi powiatu, to vSe predhictvim usneseni.

Mezi vylucné pravomoci rady powiatu atnag. (weétSina z pravomoci je shodna
s pravomocemi rady gminy):

- schvalovani lokalnich pravnich ékwc¢etné statutu powiatu,

- jmenovani a odvolavani na navrh starosty tajemaigakladnika powiatu,

- schvalovani rozptiu powiatu,

- schvalovani usneseni vécech dani a poplatkv mezich stanovenych zdkonem apod.

Jako kontrolni organ @ize rada kontrolovatinnost zargzdu a powiatowych organizaich
jednotek. Volebni obdobi rady trva 4 roky.c¢Bbradnich je odvozen od §ia obyvatel.
Radnich nize byt nejmé# 15, nejvice vSak 29. Radni jsou voleni bezpealst.

Usneseni rady jsoufiimana nadpolowini tSinou hlag pritomnych radnich, rada je
usnasenischopna, je-litiipbmna alespd polovina radnich. Zakon iwe, podoba& jako
v piipadt rady gminy, stanovit ifipady, kdy se vyzaduji jiné podminky préjeti usneseni.

V piipads, Ze se rovna et hlasi pro a proti jefieba hlasovani opakovat. Radni jsou povinni

Gcastnit se jednani orgarpowiatu, avSak nepdni této povinnosti neni spojeno s Zadnou
sankci. Ve zbytku je postaveni radniho rady powitadna s pozici radniho rady gminy.
Stejre tak rada powiatu voli ze svéhdextu fedsedu rady a 1 nebo 2 migstgisedy. Rada
jednéa na svych zasedanich, kter& mohoudnna nebo mim@dnaRadné zasedani se konaji
nejmért jednou za 3 ®sice.

Zvlastni organy powiatu

Zvlastnimi organy rady jsou komise. VSechny podasibntykajici se jednani v komisich,
véetrg jejich ustanoveni, jsou &eny ve statutu powiatu. Zvlastni postaveni zaujievézni
komise, ktera je obligatornim organem v kazdém pawiUkolem této komise je kontrolovat
¢innost zaradu a powiatowych organizaich jednotek, §etrg vysloveni doporéeni ohleds
vysloveni absolutoria zagdu. Ke komisim vice viz koment&hledr zvlastnich orgain

gminy.
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Zarzad powiatu 5
Zarzad je kolektivni vykonny organ powiatWleny zaradu jsou starosta, mistostarosta

a ostatniclenové. Rada powiatu voli starostu a na jeho nasthtnicleny zaradu powiatu.
Patet ¢leni zaradu se pohybuje od 3 do Xetre starosty a mistostarosty. K jednani zdrg,

vcéetrg uckleni, resp. neutleni absolutoria viz obdoBnkomenté k wojtowi. Odvolanim
starosty nebo jeho rezignaci se odvolava celyadarzesp. cely zand rezignuje. V fipack,

Ze bude odvolan jinglen zaradu, je rada povinna jmenovat na jeho misto nowdta, a to
znovu na navrh starosty.

Starosta
Starosta organizuje praci zadun, rozhoduje o d&nych zalezitostech powiatu a je jeho

reprezentativnim organem. Co se skryva pod pojmiang zalezitosti gminy“ neni nikde
blize ugeno, ale bude se jednat zejména o vesk&rmost spadajici do kompetence starosty,
resp. zarzdu jako vykonného organu gminy. Starosta ma &wvoravo vydavat rozhodnuti
v individualnich ¥cech z oblasti uejné spravy na arovni powiatu.

Tajemnik a pokladnik (sekretarz i skarbnik)
Tajemnik a pokladnik je jmenovan a odvolavan ragowiatu na navrh starosty. Statut

powiatu miZe ukit, Ze tajemnik a pokladnik jsou povinni s&astnit jednani rady, a to jako
poradni organy. Hlavnim ukolem tajemnika je orgami zastiovat Grad powiatu a fakticky
jej idit, véetn® vykonu dalSich Ukdl, které na & budou s¥reny starostou nebo radou.
Pokladnik zase, jak jiz bylo uvedeno vyse, je podgako v gipact gminy hlavnim detnim
powiatu. V gfipact, Ze by z jednani orgampowiatu nél vzniknout pegzity zavazek powiatu,
vyZaduje se kontrasignace p¥¢gokladnika. Pokud pokladnik odmitne kontrasigndatabvy
Ukon, musi o tom informovat radu powiatu a dalsfiince uvedené v zakén

Starostwo powiatowe
Zarzad vykonava svowinnost pomoci starostwa powiatowego, které ma déofatejnou

pozici jako @ad gminy. Organizaci a zasady fungovani starostwajel organizani fad
schvaleny radou na navrh zadm. Struktura starostwa je odvisla od typu powmmtmla by
reflektovat jeho konkrétni piaby a poZadavky podléanych kritérii.

4.2.5 Wojewoddztwo - Polsko

Podob#r jako gredchozi d¥ drovrg samospravy — gmina a powiat — ma i wojewodztwig sv
zakonodarny orgén (sejmik wojewddztwa) a vykonnyaor (zarad wojewodztwa). ¥tSinu

z toho, co byloeteno jiz vySe, je mozné vztahnout i na tyto org&simik voli ze svého
stredu ffedsedu a ne vice nez 3 mistmsedy. Stefhtak jedna sejmik na zasedanich, ktera se
konaji alespt jednou za 3 wsice. Sejmik mize povolat k vykonu ifgdem stanovenych
¢innosti stalé komise a komise ad hoc, po¥ipavolavanou komisi je revizni komise. Zgiz
wojewodztwa je kolektivnim vykonnym organem, jelpm#et omezil zakon na @et 5¢lena,
mezi které se pota marszatek wojewoddztwa, wicemarszatek (nebo di@emarszalcy)
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a ostatntlenoveé. Mezi ukoly zaedu wojewodztwa pét zejména realizace usneseni sejmiku,
hospodéeni s majetkem wojewddztwafiprava a realizace roz{, priprava strategie
rozvoje wojewodztwa, uzavirani dohod o mezinaraghalupraci, schvalovani organérého
fadu Gadu marszatka (obdobaraglu gminy a fadu powiatu) apod. VeSkeré ostatni
zélezitosti, ¢etre jednani zargdu wojewodztwa stanovi statut wojewodztwa.

Urzad marszatkowski je wojewodzka organimé jednotka, kterd nema pravni subjektivitu,
ale ma samostatnou kapitolu v roZfuo wojewodztwa. Urgd je pomocnym organem pro
vykon pravomoci zasdu wojewodztwa a zaroxiezaji¥uje organizané a funkéné vykon
¢innosti zvlastnich org@nwojewddztwa. \Lele tohoto tadu stoji marszatek wojewddztwa.

Zakon dale rozliSuje pozici marszatka wojewodzkieggtery ma za ukol reprezentovat
wojewodztwo, starat se o¢iné zalezitosti wojewodztwa a zardvédit Grad marszatka.
Nedochazi zde tedy k roddni €chto kompetenci na dvosoby (na wojta, resp. starostu,
a tajemnika), jako je tomu wipadt gminy a powiatu, ale dochazi ke kumulaci v jedseélm.
Pozice sekretarza wojewodztwa aléza byt dle pdaeby ustanovena. Pokladnik (skarbnik
wojewoddztwa) ma pak stejnou pozici a ukoly jako ladkik gminy a pokladnik powiatu.
Krom¢ marszatka wojewodzkiego zné polsky prakad dale institut wojewody, kteryapobi
na urovni wojewddztwa coby reprezentant vlady. Jaiimlem je tedy zajiovat
ve wojewoddztwie statni spravu. Wojewoda kontrolujdkon statni spravy organy uzemni
samospravy a odpovida za vykon politiky polské ylad

5. Zasadni schvalovaci procedury

5.1 Ceska republika
Ve strienosti se da legislativni proces na urovni obciagikpopsat nasledo¥n

Navrh pravniho fedpisu zpracovavacere prislusny odbor danéhofadu. V gipadech
stanovenych zvlastnim zakonem se na zpracovanhudadileji i statni organy. Navrh musi
byt zpracovan v souladu s legislativiechnickymi pravidly, ktery vydava vlada usnesenim
Navrh mize gipadré obsahovat i alternativiteSeni konkrétnich probl&@mSowasti navrhu
je dale divodova zprava, kterd obsahuje zejména zhodnocexihgblo stavu a uvedeni
diavoda nové Upravy, vysstleni navrhované pravni Upravy s vg8egnim cili, které sleduje,
finan¢ni a hospod&ky dopad, dopad na &t pracovnich sil a na ¢éana apod.

Nasledr navrh grechazi do tzv. ijpominkovéhatizeni. Ripominkovértizeni zajiguje podle
konkrétni situace vedoucierg prislusného odboru, tajemnik obecnifadu, starosta obce
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atd. Navrh se dale zasila &cnému posouzeni a k zaujeti stanoviska utvadiradu, jejichz
pusobnosti se &cné dotyka a dale orgém uenym zvlastnimi pravnimiipdpisy. K zaujeti
stanoviska se r lhuta, zpravidla 15 dni. DoZzadany organ posuzuje naejan z ¥cného
hlediska ve vztahu k vlastniigobnosti, ale i z hlediska obecného souladu s praptedpisy
a rovrez z hlediska pozadavk kladenych na tvorbu pravnichigulpidi. V pripac, Ze
dozadany organ k navrhu zaujme odchylné stanovjekmteba toto s nim projednat.ieh

a vysledky pipominkovéhdaizeni uvadi zpracovatel navrhu kedkladaci zprau

Pred gredloZzenim navrhu na jednani zastupitelstva je napravidla pedkzn¢ projednan
vradk stim, Ze rada seznami zastupitelstvo n&atka projednavani navrhu se svym
stanoviskem. Pokud jsou v obci nebo krajizeny poradni organy (komise, vybory,
legislativni rada apod.), vyZzada seélsdi jejich stanoviska vipdstihu.

Zastupitelstva obou dvou arovni samospravy, tekyize, tak kraje, jsou povinny ze zakona
schvalit a vydat jedna¢ady, které obsahuji podrobnosti o jednani zastigpreea vyboi. Jak

jiz bylo feceno vyse, zastupitelstvo je usnasenischopneé pjgidimna alespid polovina vSech
¢leni zastupitelstva. Pro schvaleni usneseni jefepat aby pro usneseni hlasovala
nadpolovéni étSina gitomnych zastupitél Jednotlivé zakony pak stanouigady, kdy je
pro schvaleni usneseni pefha jiny pdet hlasi zastupitel (nag. 3/5 WtSina, absolutni
vétSina apod.) Podklady pro jednani zastupitelstiprgvuje starosta vifpact obce, resp.
hejtman v pipact kraje. Tyto osoby také svolavaji jednani zastlgiita a zpravidla je fidi.
Navrh programu jednani zastupitelstva krafgnavuje a pedklada zastupitelstvu kraje ke
schvaleni rada kraje.

Rada obce je usnaSenischopnd, jetitomna nadpolo¥ni wtSina vSech jejichélend.

K platnému usneseni nebo rozhodnutifgbé souhlasu nadpoléwi vétSiny vSech jejich
¢leni. Rada obce fzuje ze své salze zapis, ktery podepisuje starosta, resp. hejtsoiu
s jinym radnim. Stefhjako v gipact zastupitelstva, i vipact rady obce svolava &di

starosta, resp. hejtman, zasedani rady obce.

V piipadt vybon, jako iniciativnich a kontrolnich orgarzastupitelstva, je @et jejich¢lend,
pro predchazeni fipadnych problému, vzdy lichy. Usneseni vyboru |gn@, jestlize s nim
vyslovila souhlas nadpolatni vétSina vSechtlent vyboru. Stejs tak komise, které (sobi
jako iniciativni a poradni organy rady, se usnéimou hlag vSech svycklena.

Narizeni obce nebo kraje vydava rada. V obcich, kasgmoc rady vykonava starosta,
vydava nézeni obce zastupitelstvo. Obé&cravaznou vyhlaSku obce vydava zastupitelstvo
obce nebo kraje. Pravnitgupis obce nebo kraje podepisuje starosta obceu spol
S mistostarostou, primator a n&tek primatora nebo hejtman spolu s asikem hejtmana.
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5.2 Polsko

V piipadt polskych orgam je situace potkud odliSna. Zakon pouze stanovi zakladni pravidla
pro schvalovani pravnich dkt nicmér vSechny ostatni procedury jednani v éad
a v ostatnich organech jsou vzdy stanoveny proojiiié Uzemni samospravné celky
ve statutu, ktery obsahuje zakladni pravidla jedms#oito orgah. Zakon blize nespecifikuje,
co vSe ma byt ve statutu obsazeno. Jednotlivétgtik budou reflektovat vzdy specifické
podminky konkrétnich izemnich samospravnychtcétiagy. jejich velikost, péet obyvatel,
specifické demografické prvky apod.)

Statut je dokumentem o charakteru pravniho aktinalee o nastroj, kterym se reguluji ukoly
a cinnosti ugenych subjeki, vtomto gipad gminy, powiatu a wojewoddztwa. Tento
dokument zarowve obsahuje i popis organiga struktury subjektu, detrg vztahi mezi
jednotlivymi organy, pop mezi jednotlivymi organizaimi jednotkami. Pd@ebu schvalit
statut stanovi jednotlivé zékony. Yipadt, Ze je statut schvalovan radou gminy, radou
powiatu nebo sejmikiem wojewddztwa, ma charakté@vpiho gedpisu vydavanéha@mito
organy, tedy vyhlasky. Statut g@so¥ neomezeny, pokud wm neni uéeno jinak. Je vSak
mozné jej stejnym Zfsobem, jakym byl schvalen, i 2Zmit. JelikoZz ma statut formu vyhlasky,
je jeho zavaznost a vymahatelnost stejna, jakéipag vyhlasky s tim, Zze ve statutu jsou
primérré obsaZzeny prava a povinnosti orggednotlivych tzemnich samospravnych éelk
a bude tedy zavaznyqdevSim pro tyto organy.

Statut schvaluje rada gminy, resp. rada powiatw rsgjmik wojewddztwa na svém zasedani.
K platnosti usneseniéthto orgaf je tteba nadpolovhi wtSiny gitomnych ¢leni. Tyto
organy jsou ushasenischopné, pokud se na jejicldaat dostavi alespopolovina vSech
jejich ¢lenid. Jednani rady gminy, rady powiatu nebo sejmikuewddztwa svolava &idi
jejich predseda. Navrhy k projednaniuie pgedkladat také wajt, starosta nebo marszatek
wojewodztwa. Podminkou platnosti &imnosti pravnich fedpisi je jejich vyhladSeni
(publikace) ve wojewddzkémigdnim ¥stniku. Vice informaci o procedurach je mozné najit
praw ve statutech jednotlivych samospravnych gelideré se vikledku absence zédkonné
Upravy mohou od sebe v jednotlivych bodechémadisit.

6. Shrnuti zasadnich rozdild pravnich uprav Ceské republiky
a Polské republiky v uvedenych oblastech

Pojem véejné spravy \Ceské republice a v Polsku je chapan podolRozlisuje se jak
formalni, tak jeji organizai hledisko. V obou statech krémerejné spravy se rozliSuje také
sprava soukroma, a to s ohledem na jeji funkci,iaeozdil od cile wejné spravy — sprava
verejnych zalezitosti, je u spravy soukromé sledovéastmi individualni cil svobodn
stanoveny na zaklad/lastni vile.
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Také vykon spravy je ve svych zakladech podobng wkonavan fedevsim statem, dale
pak veejnopravnimi subjekty a vé&itych momentech i subjekty soukromopravnimi,
u kterych si véejnopravni subjekty zadaji vykoniegnych sluzeb.

Pri velkém zjednoduSeni Izéci, Ze i organizace vykonu ke&né spravy je podobna, pouze
s tim, jak je nazirano na subjekt — organ, ktewykionava — viz. uvod.

V zasad tak v obou statech vykonavaji fegnou spravu Usedni organy viejné spravy
a Uzemni organy vejné spravy se vSeobecnaispbnosti.

Ktomu samotejm¢ jeS€ sohledem na nutnosteSeni witych specializovanych

a komplikovagjSich probléni se objevuji Uzemindekoncentrované organy statni spravy —
specializujici se a rozliSujici se podle oboru pugobnosti —izné inspekce (energeticka,
potravindska), bezpénostni sluzby (hasi), dozoki organy (hygiena, bi&ké Gady), Gady
(prace, finagni).

V Polsku, d& seici, Ze prezident ma&tsi vykonnou moc neZli je tomuGeské republice,
kde je jeho role spiSe reprezentativni.

Zasadnim rozdilem v organizaci Gzemni samospréRglsku a \Ceské republice je to, ze
v Ceské republice je tzemni samosprava pouze dvaistapobec, kraj), zatimco v Polsku
je uzemni samospravéidtupiova (gmina, powiat, wojewodztwo). Specifické postavpak
zaujima hlavni sto Praha, které je regulovano zvlastnim pravntedgisem (zakort.
131/2000 Sbh., o hlavnim gst¢ Praze, ve zmi pozdjSich gedpisi). V Polsku je poet
Uzemnich samospravnych celinensi (gminy — obce) nebdgilgizné stejny (wojewodztwa —
kraje) ve srovnani €eskou republikou, nicmérs ohledem na rozlohu a e obyvatel jsou
VEtSi.
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CESKA REPUBLIKA POLSKO
Obec Gmina
Zastupitelstvo Rada gminy
Rada obce -

Starosta Woijt

Obecni diad Urzd gminy
Tajemnik obce Sekretarz

Skarbnik (pokladnik)

Zvlastni organy obce

Organy zastupitelstva obce a rady obce (vyb
komise)

pRylastni organy rady gminy (komisje)

Powiat

Rada powiatu

Zarzd powiatu

Starosta

Starostwo powiatowe

Sekretarz

Skarbnik

ZvIastni organy rady powiatu (komisje)

Kraj Wojewodztwo
Zastupitelstvo Sejmik wojewddztwa
Rada kraje Zarzad wojewodztwa
Hejtman Marszatek wojewddztwa
(nelze jednoznmé urit ekvivalent vCR) Wojewoda

Krajsky (rad Urzd marszatkowski
Reditel krajského iadu Sekretarz

- Skarbnik

ZvIastni organy kraje

Organy zastupitelstva kraje a rady kraje (vybc

prgyviastni organy sejmiku wojewodztwa (komisje

komise)

e

popis uvedeny vifislusné kapitole. Zakladnim rozdilem mézskou Republikou a Polskem

je vtomto pipadt Gloha statutu. Zatimco @eské republice jsou zéklady pro schvalovaci
procedury obsazeny jiz v zakgnpripadré jinych pravnich aktech (jedna¢édy apod.),
v Polsku je situace odlisna. Zakon tvgact schvalovacich procedur neobsahuje pofiktd

procedur,

ale odkazuje na upravu obsaZzenou ve tethtujednotlivych Uzemnich

samospravnych ceaik Je tedy zcela n&dhto celcich, jakym Zisobem si budou vztahy mezi
jednotlivymi organy a s tim souvisejici schvalova@cedury regulovat.
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