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1. Wstep

Stosunki czesko-polskies Sntegralmy, czescia zycia codziennego, gtébwnie we wspoitczesnej
zjednoczonej Europie niezalde od przewzajacego humanistycznego lub przyrodniczego
charakteru danego kierunku zainteresoyenostki lub ze wzgtu na fakt, czy poruszamy
si¢ w strefie przygranicznej czyev skali ogélnokrajowe;j.

To samo dotyczy rownieprawa i jego dyscyplin. Polska, jej ustawodawsiwozecznictwo,

sa waznym zrédtem wiedzy, zarbwno w odniesieniu do bliséiosasiedzkiej i geograficznej,
ale réwnig do bliskgci dziejowej, historycznej, z ktér taczy sk podobiéstwo
doswiadczenia narodowego, celdow i waxto Intensywne i skoordynowane monitorowanie
rozwoju danegarodowiska, jak rownie udziat we wspoélnych projektach oraz wzajemna
wymiana déwiadczeé sa wyraznie wzajemnie korzystne.

Nie mazemy jednak zapomnieo fakcie,ze chocia niektére rzeczy wydajsic na pierwszy
rzut oka takie same, ze wzdl na pewne thice musz by¢ zinterpretowane w odmienny
Sposob i dlatego musimy szczegotowo pdzbadam dziedzir, zeby dobrze przeprowadzi
analiz, a nas{pnie poprawnieg zinterpretowa.

Takim przyktadem, ale gtownie konieczom, zanim przysipimy do rzeczywistej
interpretacji dotyczcej administracji publicznej w Republice Czeski€jalsce, kompetencji
kazdego szczebla wiladzy (zaréwno administracjhgbaowej i samorgdu terytorialnego),
gidbwnych procedur zatwierdzania i dziataloojednostek samosgu terytorialnego, jest
wyjasnienie problematyki rozumienia organu (aofy.

W przeciwigistwie do Republiki Czeskiej w Polsce organem {dem) jest osoba -

jednostka, a nie instytucja. Oznaczaz®,'urzdem™ nie jest tutaj ministerstwo, ale minister,
nie jest nim rownig urzad gminy, ale wojt/burmistrz, nie wd skarbowy, ale naczelnik

urzedu skarbowego (w Czechach dyrektor).

W przypadku nieznajordoi tej podstawowej rnicy w koncepcji pgajcia organu
administracji publicznej podczas analizy systemawpmego ssiadow lub jego agci mog

by¢ generowane btly a czasami powstawaidwniez zabawne sytuacje. Jako przyktadzmo
postwy¢é sytuacja upowaienia odpowiedniego pracownika przez burmistrza do
przeprowadzenia kontroli podatkowej w wybranym paxbie. Z czeskiego punktu widzenia
powstaj tutaj dwie vatpliwosci.

Po pierwsze jest to fakt zapotrzebowania na indyalite upowanienie, ktére w zasadzie
jest koniecznécia i jedym opcp, w odwrotne] sytuacji burmistrz, naczelnik ¢oin
skarbowego itp. musiatby przeprowatlkiontrok podatkows samodzielnie, poniewatylko
on sam jest wikkiwym organem, ktory sprawuje jurysdykci
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Druga dwuznacznécia moze by fakt, ze burmistrz, marszatek wojewddztwa itp. upamia
(ponownie z tego powodug musiatby to roléi sam w ramach swoich kompetencji) wykyan
osole do przeprowadzenia kontroli podatkowej - w ustargstato to zapisane ze wezdll na
fakt, ze w Polsce istnieje inna struktura organizacyjnganéw podatkowych, tznze np.
administratorem podatkéw dla podatku od nieruchnest wigciwy miejscowo burmistrz
(w Republice Czeskiej odpowiednim organem kolegiadnest miejscowy urd gminny),
ktory w zwiazku z tym jest w tym miejscu wymieniongkreslany jako burmistrz w pozycji
administratora podatkow (w Republice Czeskiej adstiatorem podatkéw od nieruchoseo
jest urad skarbowy).

Na tym przyktadzie staradliny sk udowodné konieczné¢ szczegotowej wiedzy na temat
podstawowych zalan, na ktdrych oparta jest administracja publicziekalnych warunkow
analizowanego kraju jeszcze przed pragy&niem do podpisu i analizy poszczegolinych
podrozdziatow. W przeciwnym razie, wrag@ajdo powyszego przyktadu, mogliByny jak
inni dojs¢ do wniosku,ze instytut upowznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej z
czeskiego punktu widzenia wydaje iardzo interesuagy ale w Czechach nie wysgilje (jak
wspomniano powsej jest konieczny i nieziginy) ize do oséb udzielagych dane zezwolenie
naley urzad skarbowy i urzd celny, tzn. jego pracownicy, ale zaskakyjjest fakt,ze w
danej sytuacji wyspuje burmistrz i marszatek wojewoédztwa.

2. Pojecie administracji publicznej w Republice Czeskiej i Polsce

Pricha administragj publiczry rozumie jako przejaw realizacji wiadzy publicznej
panstwie, ktora przejawia sipoprzez zarmzanie spoteczestwem, zarzdzanie pastwem
jako caltdcia, ale réwnie jego jednostkami terytorialnymi (okdene jako zargdzanie
sprawami publicznymi zorganizowanymi wexstnz paistwa), a take za pérednictwem tzw.
samoradowej wiadzy publicznej. Z powgzego wynika,ze administracja publiczna
obejmuje zarowno tzvadministracje panstwows, jak rownie tzw. samorzdowa.

Przez termin wtadza rozumiemy zdodtianakionienia innej osoby do okienego sposobu
zachowania, a #i okreslony sposdb zachowania nie jest dotrzymany, wowgxagdane
zachowanie musi k&yponownie wymagane lub nale ukara& sprawe naruszenia normy
zachowania. Wtadza publiczna, ktérej wykonawest administracja publiczna, dzielg sia
wladz paistwowa i na pozostat wladz publiczrm w wezszym sensie tego znaczenia.
Wiadza pastwowa to wkadza publiczna, ktpdysponuje samodzielnie figtwo | zabezpiecza
ja za pd@rednictwem aparatu patwowego. W przypadku witadzy publicznej $gistym
znaczeniu tego stowa, chodzi o wtadktora paistwo w odpowiednim zakresie przekazuje
podmiotom o charakterze pozatpwym w celu zarmzania sprawami publicznymi. Chodzi
tutaj szczegolnie o podmioty samaalm terytorialnego.
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Rowniez polska literatura fachowa rozumi@dministracje¢ publiczna jako ogolne
zorganizowane dziatanieazhce do osigniecia okr&lonego celu. Administracja to dziatanie
trwate, zaplanowane i ukierunkowane. Administrappabliczna jest wykonywana przez
panstwo w najszerszym tego stowa znaczeniu, tzn. Zeegoictwem jego organow (aparat
panstwowy), ale rownig za pdrednictwem korporacji publicznych (stowarzyszenia
samoradowe) oraz innych jednostek administracyjnych (wazzone ustawowo do
przeprowadzenia zafla zakresu administracji publicznej).

Zaréwno polska, jak i czeska nauka prawa admimgmago rozrania administrag
publiczra
W tzw. ugciu organizacyjnym, gdzie jest rozumiana jako organy administracji
publicznej, tzn. wiadze administracyjne,
* w tzw. ugciu funkcyjnym, gdzie w sumie chodzi o administragpubliczra jako
dziatalng¢ ustawowo zalena oraz dziatalné nakazow danych organow.

W polskiej literaturze fachowej znajdziemy jeszgeden punkt widzenia na administracj
publiczry i to w tzw. ujeciu formalnym. W tym przypadku administracja publiczna oznacza
wszystkie czynn&ci wykonywane przez organy wiadzy publicznej nieziale od tego, czy
maja one charakter administracyjny, czy teée. Dane ujcie jest wec szersze apeli ujecie
funkcjonalne lub organizacyjne.

Oprocz administracji publicznej rozr&niamy rownig administracje prywatng i te dwa
pojecia naley odr&niac. Administracja publiczna to zagdzanie sprawami publicznymi w
ramach interesu publicznego, ktore z racji swojsgdusu w ramach organéw publicznych
wykonuja upowanione podmioty. Kiedy méwimy o administracji prywaj, to mamy na
mysli administracg spraw prywatnych gkacych do realizacji wkasnych celow oklenych na
podstawie swobodnej woli podmiotu i zrealizowangjgz podmioty prywatne.

Dany podziat na administracpubliczry i prywatm jest znacacy ze wzgtdu na funkcyjny
charakter administracji publicznej, poniewav pewnych okolicznéciach czynnéci
administracji publicznej magwykonywa rowniez podmioty posiadage inny status prawny.

Z powyzszego wynikaze ufgcie organizacyjne jest Wt najwezszym, poniewaadministracja
publiczna jest w danej sytuacji reprezentowana potmi pos¢gpowania prymarnego, tzn.
gtéwnie pastwo za pérednictwem swoich organdw i tzw. podmiotéw publigein.

Podsumowujc administracja publiczna rée by wykonywana za geednictwem
nasepujgcych podmiotow:
e paistwo (administracja rzgdowa): Na poziomie czynriei paistwowych
administragi publiczm mazna zdefiniowa roéwniez negatywnie. Administracja
publiczna jest réwna tym dziataniom, ktére pozastpp odgciu dziatalngci
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ustawodawczej igglowniczej. Podobnie dziatal&® administracji publicznej oké&a
rowniez polska nauka prawa administracyjnego. Czyongorzeprowadzane as
bezpdrednio przez jej wlasne instytucje - ety administracyjne. Dziatania te mpg
mie¢ charakter:
- wykonawczy i nakazowy— zapewniag wdrazanie norm i w ich granicach
docelowo dokonuje gstabilizacji zachowania;
- ustawowo zalgny — dozwolone jest tylko to, na co zezwala prawo. O
prawach i obowjzkach oséb moa decydowa wylgcznie na podstawie
przepisow prawnych i ich ogranicze

korporacje prawa publicznegoich zadaniem jest wspieranie i zabezpieczanie
czynnaci administracji publicznej o charakterze wykonaywoz Rozr@niamy
podziat terytorialny (gminy, regiony, wojewddztwa.li.)wg zainteresowania (izby,
stowarzyszenia, kotka...) — wtedy moéwimy samorzdzie terytorialnym i
samorzdzie grup zawodowych W tym przypadku chodzi o przeniesienie
wykonawstwa czynniei administracji publicznej tam, gdzie zezwala agptawo lub
wprost nakazuje (tzw. przeniesienie upravipieChodzi 0 czynn&i uzupetniajce
samorzadéw terytorialnych dotyerrych wykonywania zadasamorzdu. Obecnie,
zgodnie z trendami decentralizacji coraz:sckej dochodzi do przeniesienia zada
administracji publicznej na korporacje publiczne.

podmioty prywatneChodzi o sytuacje, kiedy podmioty publiczne zleg/konywanie
ustug publicznych, ktére powinny same przeprowadzodmiotom prywatnym. Taka
aktywnag¢ ma potem rownie charakter administracji publicznej, poniewgest
wykonywana w interesie publicznym za pomdmansow publicznych. Co wtej,
taki dostawca ustug musi przestrzégarunki administracji publiczne.

3. Organizacja administracji publicznej w Republice Czeskiej i Polsce

Przez okréenie organizacja administracji publicznej rozunsie gtownie caty system
organizacyjny i struktwr administracji publicznej. Méwt o0 organizacji administracji
publicznej mamy na n#ji administracg publiczra w jej ujeciu organizacyjnym.

Do podstawowych podmiotoéw zaliczamyngéwvo i korporacje publiczne, ktére realizuj
swoje zadania za pednictwem tzw. organow administracyjnych.

W ramach administracji publicznej zastosowanepswne zasady organizacyjne. Na tej
podstawie mgna wyr&ni¢ tzw. organizacyjne systemy techniczne administpadylicznej:
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» System scentralizowany, zdecentralizowany, skomeesrty, zdekoncentrowany.
Méwiac o centralizacji i decentralizacji mamy na dinypodziat kompetencji
decyzyjnych. Centralizacja i decentralizacja jestle powhzana ze struktarwiadzy
odpowiednich systeméw organizacji. O centralizachodzi wtedy, kiedy wiadza
skoncentrowana jest gtdwnie na napsgym szczeblu organizacyjnym.
Decentralizacja to dziatal§é, kiedy wyzsza jednostka organizacyjna relatywnie na
state zleca riszej jednostce organizacyjnej decyzyhw okreslonych sprawach. Dla
prawidtowego funkcjonowania administracji publicgrjest oczywsicie konieczne
znalezienie wiéciwego podziatu wiadzy, poniewaba modele majzarowno swoje
pozytywne, jak i negatywne strony.

* System terytorialny i sektorowgasada terytorialrsgi definiuje nam zakres dziata
okreslonego organu na oki®nym terytorium, przy czym dana zasada jest typdiaa
samoradu terytorialnego. Zasada sektorowa opiegansi tzw. jednostkach liniowych
i strukturze.

» System monokratyczny i kolegialWystepuje w zalenosci od tego, czy organ na
zewmntrz jest reprezentowany przez jgdmsole (typowe dla administracji aglowej),
czy tez do podgcia decyzji potrzebna jest wspdélna zgoda (typovaesdimorzdu).

» System wyborczy i powakgy. Dany podziat odzwierciedla sposOb powotywania
organdéw administracyjnych, i to na podstawie wylohdb powotania.

3.1 Administracja panstwowa w Republice Czeskiej

W catym systemie organizacyjnym organow czeskiajiadstracji publicznej mzna
wyrézni¢ nastpujace podsystemy:
- Centralne organy szlowe
- Terytorialne organy administracji publicznej o daiaosci ogéinej
- Terytorialnie zdekoncentrowane (specjalistyczngpoy administracji rdowe;j
- Organy samorglu zawodowego

Oprdcz wyej wymienionych nie mma zapomni&€ o prezydencie, ktéry jest gltavpanstwa i
centralnym organem administracji publicznej. Jewdus jest regulowany w Konstytucji w
ramach wiadzy wykonawczej.

Nastpnym giébwnym organem wiladzy wykonawczej jestadrz ktory skiada si z
przewodniczcego, wiceprzewodnigzych i ministrow. Chodzi o organ kolegialny, ktéry
decyduje form uchwat, do ktérych przggia potrzebna jest wksza¢ gtoséw cztonkow
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gabinetu. Jest uprawniony do wydawania ogolnie ofmyjacych normatywnych aktow
administracyjnych, ktéreasforma bezpdredniej regulacji organow stajych na zewstrz
administracji publicznej. R jest rownie wyposaony w inicjatywe ustawodawcz

3.1.1. Centralne organy rzadowej

Pozycja organéw centralnych administracjidawej wynika przede wszystkim z Konstytuciji,
ktora liczy s¢ z ich istnieniem a dalej okdlane § w Dz.U. nr 2 z 1969 roku, o utworzeniu
ministerstw i innych organow centralnych adminisjirazadowej Republiki Czeskiej, z

paézniejszymi zmianami.

a) W Republice Czeskiej dziataeg nastepujace organy administracji rzadowej, na czele
ktorych stoi cztonek rzadu:

Ministerstwo Finansow,

Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Edukacji, Mtodzisy i Sportu,
Ministerstwo Kultury,

Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych,
Ministerstwo Zdrowia,

Ministerstwo Sprawiedlivaei,
Ministerstwo Spraw Wewitrznych,

. Ministerstwo Przemystu i Handlu,

10. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
11. Ministerstwo Rolnictwa,

12. Ministerstwo Obrony Narodowej,

13. Ministerstwo Transportu,

14. MinisterstwaSrodowiska.

© 0N AWDNRE

b) W Republice Czeskiej dziatag dodatkowo nasgpujace organy administracji
rzadowej:

. Czeski Urzd Statystyczny,

. Czeski Urzd Geodezji i Katastru,

. Czeski Urzd Gorniczy,

. Urzaad Whasndci Przemystowej,

Urzad Ochrony Konkurencji

. Agencja Pastwowych Rezerw Materiatowych,
. Uraad Bezpieczastwa ddrowego,

. Uraad Bezpieczéstwa Wewntrznego,

. Uraad Regulacji Energetyki,

10. Urad Rady Ministrow Republiki Czeskiej,
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11. Czeski Urad Telekomunikacji

3.1.2. Terytorialne organy administracji publicznej o dziatalnosci
ogolnej

Dane organy zostanblizej oméwione w nagpnym rozdziale zajmagym Sk pozych i
dziatalnGgcia samorzadow.

3.1.3. Terytorialnie zdekoncentrowane (specjalistyczne) organy
administracji rzagdowej

Chodzi o terytorialnie zdekoncentrowane organy aibtracji radowej, ktére na podstawie
przepiséw ustaw szczegolnych dziatay poszczegolnych jednostkach terytorialnych.t®
wyspecjalizowane organy, ktore wywadgie bezpdrednio z niektérych organdéw centralnych
administracji pastwowej. Specjalizujsic w okreslonym sektorze administracji gdowej lub
wykonuja wybrara funkcje (np. inspekcje). Ich zakres terytorialny jednakwickszdci
sytuacji nie pokrywa giz podziatem terytorialnym kraju lub nie wygtija na wszystkich
szczeblach.

Do takich organ6w administracjiggowej nalea np.:
» Terytorialna administracja wojskowa oraz dowodzthoony krajowej,
» Komenda wojewddzka, powiatowa i miejska Policji Rieliki Czeskiej
* Inspektoraty geodezji i katastru (regiony) orazdyzkatastralne (okgi)
* Wojewodzkie, regionalne i okgowe specjalistyczne inspekcje npawvowe
(energetyczne, handlowe, rolniczgwnosciowe...)
* Wojewddzka Stacja Sanitarna
* Okregowy Urad Gorniczy
* Okregowy Gsrodek Pomocy Spotecznej
» Urzedy pracy
* lIzba finanséw i urgdy skarbowe
* iinne.

3.1.4 Organy samorzadu zawodowego

Chodzi o najréniejsze izby, stowarzyszenia, gremia... Do najbajdznanych podmiotéw
samoradu zawodowego natg Izba Radcoéw Prawnych, Izba Lekarska, 1zba Stologéov,
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Izba Aptekarska, Izba Rzecznikdw Patentowych, I¥¥eterynarzy, Izba Notariuszy, Izba
Inzynierow i Technikdw Budownictwa, Izba Architektél@pa Doradcéw Podatkowych, Izba
Biegtych Rewidentow, Izba Gospodarcza, Izba Rohnicz

3.2. Administracja rzagdowa w Polsce

W Polsce w ramach systemu organow wykaoygh zadania administracjigdowej mana
wyroznic:
* Centralne organy administracyjne

- Prezydent,

- Rada Ministrow (Rad) oraz Premier,

- Ministrowie jako szefowie poszczegoinch resortow,

- Urzedy centralne,

- Inne organy administracji gdowe;.

» Terytorialne organy administracji rz adowe;j
- organy radowe administracji wojewddzkiej o charakterze zéspgm,
- specjalistyczne ustugi w zakresie inspekcji, usthgzpieczéstwa (stra pazarna,
policja, ...),
- zdecentralizowane organy terytorialne administremjiowe],
- jednostki samordu terytorialnego (z zadaniami zleconymi z zakr@doninistracji
rzadowej — patrz rozdziat 4).

3.2.1. Prezydent

Tak jak w przypadku czeskiego prezydenta, rowdisatalnag¢ polskiego prezydenta wynika
z Konstytucji (Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. lsoriucja Rzeczypospolitej Polskiej -
Dz.U. 1997, NR 78 poz. 483) a dziatania prowadzan@mach administracji publicznej s
jedynie ich cgzsécia. Reprezentuje on wladavykonawca. Spetnia trzy podstawowe funkcje
administracyjne:

» Tworzenie i publikowanie aktow normatywnych (chodzi gtdbwnie o wydawanie
rozporadzer wykonawczych — rozporzadzenia na podstawie upowaienia
ustawowego, ktore jest powszechnie obmwjace; lub zarzadzenia wydawane
zgodnie z prawem, ktére magharakter wewgtrznych aktéw normatywnych. Posiada
rowniez inicjatywg legislacyj. Posiada rownie specjalne uprawnienia do
wydawania dekretu z meaistawy w przypadku wprowadzenia stanu atkgwego,
stanu késki zywiotowej lub stanu wojennego).
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* Obsadzenie okrélonych stanowisk pastwowych (chodzi np. o wniosek o
powotanie prezesa Banku Centralnego wniesiony pmzadament, powofanie i
odwotanie ministrow na podstawie wniosku prezesayRElinistrow, mianowanie
szefa Kancelarii Prezydenta...)

* Wydawanie indywidualnych aktéw w okreslonych dziedzinach Dane akty s
decyzjami administracyjnymi. Chodzi np. o przyzmaobywatelstwa lub zgody na
zrzeczenie giobywatelstwa, przyznawanie stopni naukowych itp.

3.2.2. Rada Ministrow (Rzad) oraz Premier

Najwazniejsze miejsce w systemie organdéw administracfispgowej zajmuje rad (Rada
Ministrow). Jest rownie czescia wkadzy wykonawczej i wykonuje dwie podstawowe fopek
- polityczm oraz najwyszego organu administracyjnego. Oprdcz funkcjitpatinych takich
jak wdraanie w poszczegdlnych resortach programadaowego, petni réwnie funkcje
administracyjne i ma tzw. kompetencje generalnageruke caf administragi. Regulact
mozna znale¢ w art. 146 Konstytucji RP oraz w ustawie o Raddiaistréw (Ustawa z dnia
8 sierpnia 1996 r., o Radzie Ministrow - Dz. U.Q03 r. nr 24, poz. 199 z pd. zm.)

Skfad radu jest regulowany przez art. 147 Konstytucji Rézig rdzé tworzony jest przez
premiera i ministréw. Jego €xia mog by¢ réwniez wicepremierzy, ale nie jest to
warunkiem, jak rownig cztonkowie poszczegdlnych komitetéw. Premier maniéz swego
sekretarza wdu, ktéry pomaga mu w zadzaniu, tzn. przede wszystkim zwolyva
posiedzenia rdu...

Ministrowie maj obowikzek uczestniczy w posiedzeniach #gu, w przypadku ich
nieobecnéci w posiedzeniach uczestnicch sekretarzowie lub inne wyznaczone przez nich
osoby. Posiedzeniagdu nie g jawne.

Premier oprocz innych funkcji zajmujegsrowniez kontroh, tzn. nadzoruje samaid
terytorialny. Kompetencja ta jest regulowana przezszczeglOlne przepisy regujcg
samorad - ustawa 0 samagdzie gminnym, ustawa o samadzie powiatowym oraz ustawa
0 samorzdzie wojewodzkim.

W wykonywaniu funkcji premiera pomaga mu Kanceldfigezesa Rady Ministréw, a jej
dziatalna¢ jest okrélona w art. 29 ustawy o Kancelarii Prezesa Radyidthow (ustawa z
dnia 8 sierpnia 1996 r., o0 Radzie Ministrow - Dz.ZAZ2001 r., nr 154 poz. 1800).
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3.2.3. Ministrowie jako szefowie poszczegdlnych resortow

Z art. 149 Konstytucji RP wynikaze mog peinc dwie podstawowe role (funkcje) a s
szefami poszczegoélnych resortow oraz petmadania zlecone im przez premiera. Pod
pojeciem resort rozumiemy okileny obszar administracji gdowej. Resorty zostaty
okreslone w ustawie o0 poszczegolnych dziatach admirdgtr@adowej (ustawa z dnia 4
wrzesnia o dziatach administracji gdowej - Dz.U. 1997 r., nr 141 poz. 943). Ze wsk&jan
ustawy wynika,ze okrdla ona 27 obszaréw. Minister i kierowa& jednym lub kilkoma
obszarami. Np. w sprawach kedu, finanséw oraz organdéw administracji finansowej
decyduje jeden minister. W art. 6-33 znajdziemy dbej dokiadm charakterystyk
odpowiednich kompetencji poszczegolnych ministrow.

Ministrowie kierup swoimi resortami za goednictwemrozporzadzen wykonawczychoraz
zarzadzen.

Minister jest organem monokratycznym. Zdarzajednak,ze czscia resortu kieruje organ
kolegialny - np. Komisja Akredytacyjna (ministeru@cji).

Z powyzej wymienionej ustawy wynikaze minister prowadzi swajdziatalnég¢ za pomog
sekretarza i przedstawicieli oraz politycznego geti ministra. Przede wszystkim pomaga
mu w tym ministerstwo jako usd.

3.2.4. Urzedy centralne

Chodzi o organy administracji ggowej, ktore bezpwednio podlegaj Prezesowi Rady
Ministrow lub odpowiedniemu ministrowi, a ich dadlas¢ ma charakter mdzyresortowy.
Moga sie roznie nazywa. Oprocz terminu ,urgd” (Gtowny Urzd Statystyczny) pojawiaj
si¢ takie pogcia jak ,komendant® (Gtéwny Komendant Policji), ,twelny dyrektor”
(Naczelny Dyrektor Archiwéw Restwowych), ,gtéwny inspektor” (Gtowny Inspektor
Nadzoru Budowlanego) itp.

Tak samo jak ministrowie, rownie kierownicy urzdéw centralnych g organami
monokratycznymi. W sytuacjach wgkowych mae to by réwniez organ kolegialny, np.
Komisja Centralna decydiga w sprawach tytutdbw naukowych i stopni naukowyadieli
organ centralny dmzie elementem innego organu oznaczaze&jest to stan faktyczny -
merytorycznie od niego niezaley, poniewa sam jest uradem centralnym.

3.2.5. Inne organy administracji rzadowej
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Wsrdéd organdw na szczeblu centralnym pojawvigjc roOwniez inne organy, o ktorych
wspomina Konstytucja RP lub zwykia ustawa i ktoetnp specyficzne funkcje. Przyktadem
takiego organu me by Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (odpowiednikeskiej Rady
pro rozhlasové a televizni vysilani). ChacRada wydaje decygjpdministracyja — koncesj
nadawc3a, z punktu widzenia Konstytucji RP nie jest onaasrgm administracji. Ponadto
Rada wydaje tate przepisy wykonawcze.

Nastpnymi specyficznymi organami me byt Komitet Integracji Europejskiej (Komise pro
evropskou integraci) oraz Bdowe Centrum Studiow Strategicznych (VIadni centrum
strategickych studii).

3.2.6. Organy rzagdowe administracji wojewodzkiej o charakterze
zespolonym

Wiodaca ustawg dla wojewoddztwa jako organu administracyjnego jetwa o administracji
rzadowej na terenie wojewodztwa (ustawa z dnia 23 zsigc 2009 r., 0 wojewodzie i
administracji radowej w wojewddztwie - Dz.U. 2009 r., nr 31 poz.620Powotanie i
odwotanie wojewody znajduje ¢siw gestii premiera. Pagiuje tak na podstawie zaléce
ministra administracji publicznej. Dana funkcja tjdankcja polityczra i w wickszaci
wypadkdéw razem ze zmiarrzadu zmienia & rowniez osoba petnica dam funkcje. Akt
mianowania jest aktem administracyjnym z podwoéjnkonsekwencjami. Po pierwsze jest to
upowanienie do okréonej funkcji i nadanie pewnych upowaen, po drugie akt ten jest
kluczowy rownie z punktu widzenia prawa pracy i stosunku pracy)i@eaz sa ha nim
oparte.

Wojewoda jest podposdkowany premierowi, na ktdreggce skiada sprawozdaniadace
przejawem uprawnie kontrolnych premiera. Wojewoda podczas swojej ypraov swej
autonomii jest ograniczony przepisami - akty praegdlnego oraz poleceniami - akty
indywidualne.

Wojewoda jest najwaniejszym organem administracji adowej w wojewodztwie.
Reprezentuje wd na danym terenie, jest jego przedstawicielem, nhaniez szerokie
uprawnienia przekraczgje nawet zakres poszczegoélnych resortow.

Swoje kompetencje realizuje gtownie poprzez wydawanndywidualnych aktow
administracyjnych - naje#ciej decyzji administracyjnych w ramach pgxiwania
administracyjnego. Wksza¢ z nich to indywidualne akty administracyjne wydawana
pierwszym szczeblu w gminach, wojewoda jeststz jednak drug instancy. Jezeli
przewiduje to prawo, nm@ by rowniez organem | instancji - np. wywilaszczenie w
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przypadku autostrad.

Oprocz tego wydaje rownieakty prawa miejscowego zgzane z danym terenem
wojewodztwa.

Z art. 7 wyej wymienionej ustawy wynikae wojewoda to:

a) Przedstawiciel rdu w wojewodztwie,

b) Przel@ony radowej administracji zespolonej w terenie,

c) Organ kontrolny nad jednostkami samyatua terytorialnego,

d) Organ odwotawczy w znaczeniu pgsbwania administracyjnego, zgi ustawa to
przewiduje,

e) Przedstawiciel Skarbu Rstwa (w Republice Czeskiej nie istnieje instytuSjearbu
Paistwa) w zakresie okéeonym przez odpowiednie ustawy.

3.2.7. Wyspecjalizowane inspekcje, stuzby i organy bezpieczenstwa
(straz pozarna, policja, ...)

Wojewoda nie jest tylko organem z kompetencjamilmogai, ale w niektorych sytuacjach
wystepuje w roli organu wyspecjalizowanego. Sytatucjkatana miejsce w szczegolnych
przypadkach dla organdéw odpowiagtajch za bezpiecistwo — np. policja. Wojewoda
posiada zatem prawo do zaazania i koordynacji dziatania takich organow. Rdai rownie
cze$ciowa wtadz personaln, poniewa powotuje i odwotuje kierownikow inspekcji i sth
bezpieczastwa (z wyjtkiem komendantéw policji wojewodzkiej i stnapazarnej).

3.2.8. Zdecentralizowane organy terytorialne administracji rzadowej

List¢ zdecentralizowanych organdéw administracjingtaowej znajdziemy w ustawie o
dziatach administracji iasnimi gtéwnie:

» dowddcy wojsk terytorialnych, komendanci wojewoédtksztabow wojskowych

» dyrektorzy Izb Skarbowych, naczelnicy etlbw skarbowych, dyrektorzy wdéw
kontroli skarbowej,

e dyrektorzy urzdéw celnych,

» dyrektorzy urzdéw morskich,

» dyrektorzy urzdow statystycznych,

* inspektorzy transportu drogowego,

» inspektorzy rybotdwstwa morskiego

e itd.
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3.2.9. Jednostki samorzadu terytorialnego (zadania zlecone z zakresu
administracji rzagdowej - patrz rozdziat 4).

4. Organizacja administracji publicznej - samorzady i wiadza
delegowana

4.1. Samorzad terytorialny w Republice Czeskiej i Polsce

Samorad terytorialny jest przestrzennie oki@ny przez cat& funkcjonalm, ktora jest
wyposaona w prawo do samodzielnego decydowania o swagichwsach. Podstawowym
elementem samogdu terytorialnego w Republice Czeskiej jest gminajeckszym
samoradem terytorialnym jest "kraj" (polski odpowiednik twojewddztwo). Podziat ten
wynika z ustawy (art. 99 Dz.U. nr 1 z 1993 r., Kiytigcji Republiki Czeskiej), ktéra mowi,
ze ,Republika Czeska dzieligsha gminy, ktore tworgz podstawowe samagdy terytorialne,
oraz kraje, ktére tworz wyzsze samorgly terytorialne”. Konstytucja dalej mowge
samorady terytorialne s terytorialnymi wspoélnotami obywatelskimi, ktore ppgrawo do
samoradu a gmina jest zawszeedeia wickszego samoszlu terytorialnego.

Podstawowym elementem samggua terytorialnego w Polsce jest gmina, ktdmozna
poréwna& z gmira (obec) w Republice Czeskiej, istnieje jednak kitkanic. Podstawow i
najwazniejsz roznica pomkdzy gmira a obec jest taze pogciu obec odpowiada jedna
jednostka (1 wig miasto = 1 obec), w odtdieniu od Polski, gdzie gmina jest terytorialnym
wyznacznikiem samogru i maze by w nia wliczone i wicej ,czeskich* gmin, tzn. gmin w
czeskim pagciu, czyli "obce". Na podstawie tego w Polsce ramr@amy 3 rodzaje gmin —
gminy wiejskie, gminy wiejsko-miejskie oraz gminyejskie.

Oprocz gminy polskie ustawodawstwo przewiduje &tieé innych jednostek samadu
terytorialnego, ale te pows#ajuz na mocy ustawy. Polscy ustawodawcy zdecydowali si
stworzy¢ dwa wyzsze stopnie samardu terytorialnego, ktérymias,powiat” (por. z czeskim
"okres"), jako wysza jednostka samaau terytorialnego oraz ,wojewddztwo” (por. z
czeskim "kraj"), jako najwisza jednostka samau terytorialnego.

Punktem wyjcia regulacji prawnej statusu gmin (obec) i wojertdd (kraj) w Republice
Czeskiej 4cznie z ich uprawnieniami do podejmowania decygfizozakresem kompetenciji
jest, co potwierdzaj zapisy, Dz.U. nr 128 z 2000 r., ustawa o gminaclpdniejszymi
zmianami (zakor¢. 128/2000 Sb.) — zawana dalej "ustavgminach” oraz Dz.U. nr 129 z
2000 r., o wojewodztwach, z pdiejszymi zmianami (zakod. 129/2000 Sb.) — zwana dalej
"ustawa 0 wojewodztwach". Szczegalrpozycg w samorzdzie terytorialnym ma miasto
stoteczne Prag#&.eby ustawodawcy odzaili jego pozycg wzgledem innych miast, okgéli
status Pragi jako gidbwnego miasta RC w samodzielDyntJ. nr 131 z 2000 r., o niae
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stotecznym Praga, z pdiejszymi zmianami (zako& 131/2000 Sb.).

Polski ustawodawca poszedt sanmy drog, poniewa zdecydowat,ze kady pojedynczy
element samoszlu terytorialnego d&zie regulowany przez osaobrustawe. Status oraz
terytorialne wyznaczenie gminy zostalo clkoee w ustawie z dnia 8 marca 1990 r., o
samoradzie gminnym, z p#énejszymi zmianami (zakon o obecni samosfrapowiaty
opisano w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r., 0 szUpie powiatowym, z piniejszymi
zmianami (zakon o okresni samosgi)aa wojewddztwa w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r.,
0 samorzdzie wojewodztwa (zakon o krajské samospyav

W Polsce obecnie znajduje; gdlnie 2479 gmin, z czego 1571 gmin wiejskich? @nin
wiejsko-miejskich oraz 306 gmin miejskich. Odnie powiatow w Polsce jest ichcznie 314
powiatow oraz 65 miast pehtych funkcg powiatow. W Polsce znajdujegsiw koncu
0ogolnie 16 wojewodztw (dolrétaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, Kidz
matopolskie, mazowieckie, opolskie, podkarpackiepdlaskie, pomorskie, slaskie,
Swietokrzyskie, warmisko-mazurskie, wielkopolskie, zachodniopomorskieany podziat
administracyjny Polski obowzuje od 1 stycznia 1999 roku.

Nowy podziat administracyjny Polski, ktory wprowddzamorady terytorialne, zostat
wprowadzony przez ustawz dnia 24 lipca 1998 r., o wprowadzeniu zasadgcze
trojstopniowego podziatu terytorialnegongéwa. Dana ustawa wprowadzita trojstopniowy
podziat terytorialny Polski na gminy, powiaty i veayédztwa.

Jezeli chodzi o Republik Czesly, to jej terytorium mena podziek na 6245 obce (polski
odpowiednik to gmina) - podziat ten ewokujemice micdzy polsk gmimng a czesk gmim
(obce), poniewa Polska, ktéra jest w poréwnaniu z RepublBzesly swoj powierzchm i
liczba mieszkacoéw 4-krotnie weksza, ma 2x mniej podstawowych jednostek sanuorz
terytorialnego - oraz 14 krajow (polski odpowiedtokwojewodztwo).

4.2. Organy jednostek samorzadu terytorialnego
4.2.1. Gmina - Republika Czeska

Do organéw gminy w Republice Czeskiej zaliczamyzgérgminy, ra¢ gminy, burmistrza,
urzad gminny, specjalne organy gminy, organy zdtz gminy i rady gminy (komitety,
komisje) oraz policja gminna.

Zarzad gminy (Zastupitelstvo obce)

Zarzad gminy to organ kolegialny sktadaly sk z cztonkédw bezpwednio wybranych przez
mieszkacoéw gminy w wyborach. Zaggd gminy to najwyszy organ gminy, ktéry podejmuje
decyzje w ramach samodzielnych kompetencji. De®yelufych sprawach, ktore zostaty mu
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przypisane przez ustawpatrz 8 83 ust. 2 ustawy o gminach) orazzeneobie w odibnej
jurysdykcji gminy zastrzec inne uprawnienia pozmityktore g przypisane radzie gminy.
Zarzad gminy, oprocz niektorych watkow, nie ma prawa decyzji w ramach delegowanych
kompetencji gminy. Wyjtek stanowq zaradzenia wydawane w sytuacji, kiedy nie jest
wybierana rada gminy. Niektére delegowane kommgtegminy mog zost& przekazane
zarzadowi gminy na podstawie przepisow specjalnych.

Zarzad gminy, na podstawie ustawy:

Em Cil3/Cel3
2007.2013

zatwierdza program rozwoju gminy,

zatwierdza bugkt gminy oraz kaicowe sprawozdanie finansowe,

tworzy state i czasowe fundusze finansowe gminy,

powotuje i rozwazuje zaktady buzketowe i jednostki organizacyjne gminy, zatwierdza
ich akt zatgenia,

decyduje o rejestracji lub likwidacji podmiotéw pnaych, zatwierdza ich akt
zatazenia, umowy spoteczne, statuty, decyduje o udzmalejuz istniepcych
podmiotach prawnych,

deleguje przedstawiciela gminy na walne zgromadzepbtek, w ktorych gmina ma
swoje udziaty,

deleguje przedstawiciela gminy do innych organOwitedp handlowych, w ktorych
gmina ma swoje udziaty, proponuje ich odwotanie,

wydaje ogolnie obowgizujace rozporzdzenia gminy,

decyduje w sprawie przeporwadzenia referendum haicad,

opiniuje zmiany dotycgee terenodw katastralnych znajaitych s¢ w obrebie gminy,
zatwierdza umowy w sprawie zmian granic gminy avagprawie 4czenia gmin,
okresla funkcje, dla ktorych obgia zostan oddelegowani cztonkowie zayxdu gminy,
powotuje i rozwizuje komisje, wybiera ich przewodnigz/ch oraz ich cztonkow i
odwotuje ich z funkgiji,

sparod cztonkow zargdu gminy wybiera burmistrza, wiceburmistrza oramyirh
cztonkow rady gminy (radni) i odwotuje ich z funkapkresla liczbe cztonkéw rady
gminy, jak réwnie liczbe diugookresowo oddelegowanych czionkow danej rady,
powotuje i rozwizuje komisje, wybiera ich przewodnigzego oraz innych cztonkéw
komisji i odwotuje ich z funkciji,

ustala wysok& wynagrodzenia nieoddelegowanym cztonkom gduizgminy,
powotuje i rozwazuje stra gminr,

decyduje o wspotpracy gminy z innymi gminami orakreSla forme danej
wspOtpracy,

decyduje w sprawie wyoelnienia i nazwy ogci gminy, o nazwach ulic i innych
miejsc publicznych,

przyznaje i wycofuje obywatelstwo honorowe gmingomne odznaczenia gminy,
okresla zasady zwrotu kosztow podsoczionkow zarzdu gminy,

decyduje o transakcjach finansowych do#gyzh o0soOb fizycznych nieblacych
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cztonkami zarzdu gminy za petnienie funkcji cztonka komisji,

- decyduje o utworzeniu, pgdzeniu, podziale i likwidacji publicznego zaktadpieki
zdrowotnej non-profit, deleguje swojego reprezetatatio jego rady nadzorczej i
decyduje o przeniesieniu aktéw wilascowych majgtku, ktérym publiczny zakfad
opieki zdrowotnej non-profit gospodaruje lub, wuadji, gdy zapewniajto specjalne
przepisy prawne, decyduje o jego dzawie,

- wykonuje zadania okéne przez specjalne przepisy prawne.

Zarzad gminy sktada siz cztonkéw zaradu, ktorych liczle na kady okres kadencji zgodnie
z ustaw okresli zarzad gminy. Mandat cztonka zaydu gminy staje si aktywny w chwili
jego wybrania w wyborach. Czionek zadm gminy na pocgku pierwszego posiedzenia
zaradu, w ktérym zasiada po swoim zwgsiwie w wyborach, sktada odpowiedni
przyskge. Cztonek rady gminy sprawuje swoj adzosobgcie i zgodnie ze swejprzyskga i
nie jest przy tym zwizany dodatkowymi nakazami. Funkcja cztonka gdizgminy jest
funkcja publiczr.

Czilonek zarzdu gminy ma podczas wykonywania swojej funkcji poaio:

— przedstawiania zagdowi gminy, radzie gminy, komitetom i komisjom poxycji do
dyskusiji,

— zadawania pyta komentarzy i sugestii dotygzych rady gminy i jej poszczegoélnych
cztonkow, przewodnicgych komitetow, organOw statutowych, innych podidvot
prawnych, dyrektoréw zaktadow bietowych i jednostek organizacyjnych, ktérych
powstanie zainicjowata gmina,

— domagaé si¢ od pracownikdéw gminy, jak rownteod pracownikéw innych podmiotow
podlegtych gminie, informacji w sprawach, ktore mviazane z wykonywaniem ich
funkciji.

Czionek zarzdu gminy ma obowzek uczestniczy w posiedzeniu zaggu gminy,
ewentualnie posiedzeniach innych organdw gminyeligest ich cztonkiem, wykonywa
zadania, ktore zostalty mu przez dane organy powner,zreprezentowanteres mieszkaow
gminy oraz dzialai wystepowa: w ten sposob, by zostata utrzymana powaga pelhpaez
niego funkcji. W przypadku cztonkow zadu jest maliwe tzw. ,oddelegowanie”
(uvolreni). Oddelegowanymi cztonkami zadu gminy @ ci, ktérzy ze wzgidu na
dtugookresowe wykonywanie funkcji publicznej eddelegowani z punktu widzenia prawa
pracy. Oddelegowani cztonkowie zaslm gminy § uprawnieni w trakcie wykonywania
swojej funkcji do otrzymywania wynagrodzenia. Nidetbegowanym czitonkom zadu,
ktérzy pozostaj w stosunku pracy, pracodawca zobgmainy jest do zapewnienia dla
wykonywania ich funkcji dni wolnych od pracy z pramv do otrzymania wynagrodzenia. W
przypadku nieoddelegowanych czionkéw zdrz, ktorzy nie pozostajw stosunku pracy
z dotychczasowym pracodagvcgmina w zwizku z petniog funkcja wyptaca im
wynagrodzenie zagicze.
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Zarzad gminy wykonuje swaj funkcje na posiedzeniach. Posiedzenia odbyvej w miar
potrzeby, nierzadziej niraz na trzy miegce. Posiedzenie zwotuje i zazwyczaj prowadzi
burmistrz. Posiedzenia zadu gminy g jawne. Jeeli posiedzenie zagdu gminy nie
odkxdzie st przez okres ditszy niz 6 miesgcy w taki sposob, by zebratogskworum,
Ministerstwo Spraw Wewgtrznych go rozwize. Podobnie dziejeegiv sytuacji, kiedy zawrd
lub inny organ gminy nie pagiowat zgodnie z decyzjsadu o obowizku przeprowadzenia
miejscowego referendum i nawet przez wezwanie Nerstwa Spraw Wewtrznych do
naprawy catej sytuacji, tak nie uczynit. Po rogzxeniu zaradu do czasu, dopoki nie zostanie
wybrany nowy zargd lub zaradca, funkcje zargdu gminy przejmuje rada gminy. Zadce
gminy spadrod swoich pracownikédw mianuje Ministerstwo Spravewvetrznych. Jeeli w
gminie nie ma sekretarza, zaglza gminy petni take jego funkag, jak i rowniez niektore
czynndci nalezace do samodzielnej kompetencji gminy.

Zgromadzenie mie zatwierdz& uchwaly, jeeli jest obecna bezwagina wekszaé¢
wszystkich cztonkéwZeby uchwata zaeglu zostata zatwierdzona, potrzebna jestkazai¢
gtosow wszystkich cztonkow zagdu gminy. Z przebiegu posiedzenia z@az gminy zostaje
sporadzony raport, ktéry ma obowiek podpis&@ burmistrz lub wiceburmistrz oraz
weryfikatorzy wyznaczeni przez zatz Czionkowie zargu gminy maj prawo przeciwko
temu raportowi podasprzeciw, jeeli nie zgadzaj sic z zawartymi w nim treiami.

Rada gminy (rada obce)

Rada gminy jest w ramach autonomicznego zakresuctswygbowazkédw organem
wykonawczym i za swaj dzialalng¢ odpowiada przed zaydem gminy. W zakresie
posiadanych uprawnierada gminy mge decydowa tylko w sprawach ok&onych przez
ustave. W gminie, w ktérej rada gminy nie jest wybieranej uprawnienia przejmuje
burmistrz. Rada gminy jest organem kolegialnymtadl s¢ z burmistrza, wiceburmistrza
(ewent. wiceburmistrzéw) oraz innych cztonkéw raklyrzy s wybierani spérdd zaradu
gminy. Liczba czlonkéw rady gminy jest zawsze nrggata i wynosi minimalnie 5
cztonkow, jednak nie wcej niz 11 cztonkow, przy czym ich liczba nie teo przekroczy
jednej trzeciej liczby cztonkdw zaydu gminy. Rada gminy nie jest wybierana w gminaeh,
ktorych zarad gminy ma mniej i 15 czionkdw. W sytuacji, gdy burmistrz lub
wiceburmistrz zostanie z funkcji odwotany lub z jnmezygnuje, przestaje byrowniez
cztonkiem rady gminy. Poniewazarzad gminy wybiera czionkéw rady gminy, ma réwhie
prawo ich odwoté. Rada gminy petni swoje oboaziki rowniez po zakaczeniu jej kadenciji i
to do chwili, do kiedy nie zostanie wybrana nowdargminy lub nowy burmistrz, o ile rada
gminy nie jest wybierana.

Rada gminy spotyka gina swoich posiedzeniach w mgapotrzeb. Posiedzenia te nig s
jawne. Rada gminy nie w trakcie swojego posiedzenia do poszczegolinyoktpw wezwa
innego cztonka zasdu gminy lub osoby trzecie. Rada imozatwierdzé uchwaty, jeeli jest
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obecna bezwzgtina wiksza¢ wszystkich jej cztonkéw. Do przgia uchwaty lub innegj
decyzji potrzebna jest zgoda akszaici glosOw wszystkich jej cztonkéw. Rada gminy ze
swojego posiedzenia spadza protokét, ktdry musi lgy podpisany przez burmistrza i
wiceburmistrza lub innych upovmionych radnych. W protokole musi zawsze& lppdana
liczba obecnych cztonkéw rady gminy, zatwierdzooyzpdek obrad posiedzenia rady gminy,
przebieg i wyniki gtosowania oraz prztg uchwaty. Wobec téei protokotu cztonkowie rady
gminy mog@ wnies¢ sprzeciw. Protokot z posiedzenia rady gminy mysi frzechowywany
w urzedzie gminy, by wszyscy cztonkowie zadu gminy mieli do niego midiwos¢ wgladu.

Podstawowym zadaniem rady gminy jest przygotowagrosiedzé zarzdu gminy oraz
zapewnienie wykonania uchwat petjich przez zarg. Rada gminy ma réwnieobowizek:

- zapewnt realizacg zada gminy zgodnie z zatwierdzonym hbielem, przeprowadza
wstepne zabezpieczenia hietowe w zakresie ustalonym przez adrgminy,

- realizowa wobec podmiotéw prawnych oraz jednostek organimgci powotanych
przez zarad gminy, z wyjtkiem stray gminnej, ustalone zadania, o ile nie zostaty
one przypisane zaydowi gminy,

- decydowa w sprawach gminy jako jedynego wspélnika spothkidiawe),

- wydawa rozporadzenia gminy,

- omawia i decydow& w sprawach sugestii, uwag lub propozycji przedsiaych
przez czionkéw zasdu gminy lub komisji rady gminy, dokonywapodziatu
kompetencji w urgdzie gminy, powotywa i rozwiazywat wydziaty i sekcje urau
gminy,

- na wniosek sekretarza gminy zgodnie z oba@wacymi przepisami mianowali
odwotywa kierownikow wydziatéw w urzdzie,

- powotywa i odwotywa wedlug potrzeby komisje rady gminy, powohdva
odwotywa z funkcji ich przewodniczych oraz cztonkdw,

- sprawdzé realizacg zada przekazanych uegdowi gminy i komisjom dotycgych
funkcjonowania gminy,

- okresli¢ catkowity liczbe osOb zatrudnionych w wdzie gminnym i jednostkach
organizacyjnych gminy,

- naklad& grzywny mieszczee sé w autonomicznym zakresie gminy - dan
autonomiczn& maze rada gminy catkowicie lub efciowo przekaza
odpowiedniemu wydziatowi uggu gminy,

- na podstawie wniosku zbadérodki zapobiegawcze prayg przez urzd w ramach
zada autonomicznych i komisje,

- decydowa o zawarciu umow najmu i dzieawy - dam decyzyjnd¢ maze rada gminy
catkowicie lub czsciowo przekaza odpowiedniemu ukdowi lub zaktadowi
budzetowemu gminy,

- okresla¢ przepisy dotyczce przyjmowana i rozpatrywania skarg i petycji,

- zatwierdza regulamin organizacyjny udu gminy,

- wykonywa: zadania okrdone przez specjalne przepisy prawne.
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Rada gminy dodatkowo decyduje o innych sprawackzaajch do autonomicznego zakresu
obowiazkow gminy, o ile nie zostaty one przekazane atowi gminy lub jeeli zarad
gminy sam ich sobie nie wyznaczytzéé rada gminy zostanie odwotana w caioi w tym
samym czasie nie zostanie wybrana nowa rada gmadg, gminy wykonuje swoje oboyziki

az do czasu wyboru nowej rady gminy.

Burmistrz

Burmistrz reprezentuje gmgnna zewantrz. W miastach statutowych zamiast burmistrza
wystepuje prymator (prezydent miasta).zBj podane informacje odnassic réwniez do
pozycji prymatora. Burmistrz reprezentuje gminlziatapc w jej imieniu w ramach
zewretrznych stosunkow prawnych. Burmistrz jako orgarirgnjest wybierany przez zapd
gminy spdréd jego cztonkéw. Burmistrz musi &yobownzkowo obywatelem Republiki
Czeskiej. Za prawidtowe wykonywanie swojej funKajirmistrz odpowiada przed zadem.
Burmistrz za zgog dyrektora samoszlowego urzdu wojewodzkiego (po czesku "krajski
urzad™) zgodnie z obowzujacymi przepisami prawnymi mianuje i odwoluje sekresa
urzedu gminy i na podstawie specjalnych przepisow asf@afjo wynagrodzenie. Bez zgody
dyrektora samorglowego urzdu wojewddzkiego mianowanie i odwotanie sekretanzadu
gminy jest nieprawidtowe.

Burmistrz:

- jest odpowiedzialny za terminawrewizjc zaradzania gmin za poprzedni rok
kalendarzowy,

- pemni funkcg pracodawcy, o ile w gminie nie jest petniona fyaksekretarza (tzn.
zawiera i rozwqzuje stosunek pracy z pracownikami i na podstavpecjglnych
przepisow ustala wysokéich wynagrodzenia),

- po rozmowie z dyrektorem wdu wojewodzkiego me przekaza komisji niektore
zadania zlecone,

- od Policji Republiki Czeskiej nm® wymaga wspoétpracy podczas zapewnienia i
zabezpieczenia paydku publicznego,

- jest odpowiedzialny za informowanie opinii publiezio dziatalnéci gminy,

- jezeli w gminie nie ma funkcji sekretarza, zapewniakaryywanie czynngci w
ramach autonomicznego zakresu dziata

- decyduje w sprawach dziatgsamoradowych, ktore zostaty mu przekazane przez rad
gminy,

- wykonuje inne zadania olkilene przez ustawo gminach i specjalne przepisy,

- wobec oddelegowanych cztonkéw zgia i sekretarza uedu gminy jako organ
statutowy petni na mocy specjalnych przepiséw figkcacodawcy.

Burmistrz zwotuje i przewodniczy posiedzeniom ragiyiny i zaradu gminy, razem z
protokolantem odpisuje protokét z posiefizady gminy oraz zasglu gminy. W sytuacji,
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kiedy burmistrz zostanie ze swej funkcji odwotarnlgoaz niej zrezygnuje i w tym samym
czasie nie jest wybrany nowy burmistrz, jego funkdo czasu mianowania nowego
burmistrza petni wiceburmistrz (ewent. inny cztomally gminy), ktory zostat wybrany przez
zarzd gminy, by go zagpowat.

Burmistrza zasgpuje wiceburmistrz. Zasd gminy mae wybra kilku wiceburmistrzow i
powierzy¢ im okrelone zadania. Burmistrz razem z wiceburmistrzemppge i zatwierdza
przepisy prawne gminy. Burmistrz jest upawiny do wstrzymania zatwierdzania uchwat
gminy, jezeli jest przekonany,e s one niewtaciwe.

Urzad gminy i sekretarz gminy

Urzad gminy skfada siz burmistrza, wiceburmistrza, sekretarza gminye alana funkcja w
gminie istnieje oraz pracownikow zatrudnionych vzedzie gminy. Na czele ugdu gminy
stoi burmistrz. Rada gminy dla realizacji poszciegch dziatda moze wydziele
odpowiednie wydziaty i oddziaty, do ktorych przyams s konkretni pracownicy gminy.

Do czynndci urzedu gminy w ramach zadavtasnych nales:
- wykonywanie zada ktére zostaty mu zlecone przez zattub ra¢ gminy,
- wspieranie komitetow i komisji w ich dziatalém,
- podejmowanie decyzji w sytuacjach okomych przez ustagvo gminach lub przepisy
szczegolne.

W ramach delegowanej wiadzy adzgminy petni wszystkie zadania okiene w ustawie o
gminach oprocz tych zafla ktére lea w gestii innego organu gminy. Wykonywanie
delegowanej wiadzy przez organy gminy polega nanipeiu zada administracji
panstwowej, ktdre na najwagzym szczeblu realizyjprgany centralne, czyli centralne wladze
administracyjne pod nadzoremads wystpujacego w roli najwyszego organu wiadzy
wykonawczej. Wrdéd organdw, instytucji petacych zadania administracji agdowej na
réznych szczeblach panuje zasada hierarchii i subaxgiymicdzy organami wyszego i
nizszego szczebla.

Wszystkie dokumenty spaidzone przez wiadze gminy w ramach olbagzkdw i uprawnié
wilasnych musz by¢ w nagtdwku oznaczone stowami "gmina" (po czeskbegy, ewent.
»,mesto”, ,méstys”) oraz nazw gminy lub miasta uzupetniaro organ, ktéry dany dokument
przygotowat. Wszystkie dokumenty spaiizone przez wiladze gminy w ramach
delegowanych uprawne z wyjatkiem rozporadzen gminy, musza by¢ w nagtéwku
oznaczone stowami "Usd gminy" (po czesku ,Obecniad”, ewent. ,Msstsky Gad*, ,Urad
meéstyse®) oraz z nazavygminy lub miasta.

W gminach z zadaniami zleconymi i w gminach z reesanymi uprawnieniami funkcja
sekretarza ugglu gminy jest obligatoryjna — sekretarz jest pragéwem gminy. Inne gminy
mog stworzy stanowisko sekretarza gdu gminy fakultatywnie. Sekretarza gdzi gminy
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za zgod dyrektora samoszlowego urzdu wojewddzkiego powotuje i odwotuje burmistrz.
Sekretarz urgdu gminy jest odpowiedzialny za wykonywanie zZada ramach uprawnie
autonomicznych oraz uprawniedelegowanych. Za spetnienie danych Zadsekretarz
odpowiada przed burmistrzem. O ile w gminie nie fomakcji sekretarza uedu gminy lub
sekretarz gminy nie zostat mianowany, jego olawiipetni burmistrz.

Sekretarz urgdu gminy:

- zapewnia wykonanie obowikow w ramach delegowanych uprawnie wyjatkiem
spraw, ktore ustawowo podlegapdzie gminy lub specjalnym organom gminy,

- wykonuje zadania powierzone mu przezergchiny, zarad gminy lub burmistrza,

- na podstawie ok&onych przepiséw prawnych ustala wysékavynagrodzenia dla
pracownikow danego ugdu gminy,

- na podstawie ok&onych przepiséw prawnych wobec pracownikéw danegadu
gminy wykonuje zadania pracodawcy jako organu Biatego,

- wydaje regulamin przyjmowania i ewidencji dokumemtéregulamin likwidacji
dokumentow i regulamin pracy wadu gminy oraz inne regulaminy wewrene
urzedu gminy, jeeli nie ustali ich rada gminy.

Sekretarz urgu gminy uczestniczy tak w posiedzeniach rady gminy i zadm gminy w
charakterze doradcy. Sekretarz gz gminy nie mee wykonywa funkcji w partiach
politycznych i ruchach politycznych.

Specjalne organy gminy

W przypadkach przewidzianych przez specjalne psyepiawne burmistrz w celu petnienia
delegowanych uprawniepowotuje specjalne organy gminy oraz mianuje i oliye ich
cztonkow. W przypadkach przewidzianych przez speejarzepisy prawne specjalne organy
gminy z rozszerzonymi uprawnieniami petzadania administracji gdowej dla tego okigu
gminy, ktory ma zezwolenie do petnienia zadaramach rozszerzonych uprawie

Na czele specjalnego organu gminyzmacta tylko osoba, ktéra, o ile przepisy szczego6towe
nie wskazy inaczej, ponadto musi wykazaic okreslonymi kompetencjami w zakresie
uprawniéx delegowanych, do wykonania ktérych specjalny orgaany zostat powotany. Na
czele organu zgodnie ze specjalnymi przepisami pyaw maze sté réwniez burmistrz (np.

w przypadku komisji powodziowej gminy).

Przyktadem specjalnego organu gminyzedy Komisja ds. wykrocze powotana zgodnie z
Dz.U. nr 200 z 1990 r., o wykroczeniach, zzp@jszymi zmianami lub Rada gmin ds.
Zrownowaonego rozwoju terytorium.

Organy zarzadu gminy i rady gminy
Zarzad gminy mae powotg komitety petnice funkcg jego organow inicjatywnych i
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kontrolnych. Komitety przedstawiagwoje stanowiska i propozycje zagpwi gminy. Zarad
gminy zawsze powotuje komitet finansowy i kontralngymina, na terenie ktorej wedtug
ostatniego spisu ludd§ol mieszka przynajmniej 10% obywateli przyzmgich se do innej
narodowdci niz czeska, powotuje Komitet ds. mniejsgbnarodowych. Przewodnigzym
komitetu jest zawsze czionek zadlm gminy. Komitety petnai zadania, ktére im powierzyt
zarad gminy. Za swgj dziatalng¢ komitet odpowiada zawsze przed zalem gminy.
Liczba cztonkow komitetu jest zawsze nieparzystami€et spotyka si w razie potrzeby.
Decyzje komitetu musz by¢ sporadzone w formie pisemnej i podpisane przez
przewodniczacego komitetu. Decyzja komitetu jestima, jezeli zgodzita st z nia wigkszasé
wszystkich cztonkéw komitetu.

Rada gminy mge powotg komisje petnice funkcje organdw inicjatywnych i doradczych.
Swoje stanowiska i propozycje komisje przedstawragdzie gminy. Komisja jest réwnie
organem wykonawczym, jeli zostato jej przypisane wykonawstwo delegowanych
uprawnié. Przewodnicacym komisji mae by tylko osoba, ktora, o ile specjalne przepisy
prawne nie podaj inaczej, musi wykaza sic okrelonymi kompetencjami w zakresie
delegowanych uprawnie Komisja podejmuje uchwaly wkszacia glosow wszystkich
swoich czionkéw. Komisja za swpgdziatalng¢ odpowiada zawsze przed sagminy. W
sprawach wykonawstwa uprawhidelegowanych komisja podlega burmistrzowi.

Straz gminna

Organem gminy na podstawie Dz.U. nr 553 z 199D rstray gminnej, z péniejszymi
zmianami, uznaje sirowniez straz gminm (ewent. miejsk). Gmina dany organ powotuje na
podstawie powszechnie obawaujacego rozporgdzenia gminy. Wice] na temat danego
organu mana znale¢ w ww. ustawie o stegy gminnej.

4.2.2. Gmina - Polska

Mieszkaicy gminy mog decydowa w sprawach dotyezych ich gminy w powszechnym
gtosowaniu (wybory, referendum) lub za $pEdnictwem organéw. Do organdéw gminy
zaliczamy w Polsce ,radgminy” i ,wojta“. Posiedzenia organow gminy ubliczne,
niepubliczne posiedzenia odbywasgic tylko w sytuacjach regulowanych ustawPrzez
posiedzenie publiczne rozumie girawo obywateli do uczestniczenia w posiedzenradly i
jej komisji, prawo obywateli do dagiu do informacji, w tym do protokotow z posiedzép.
Przebieg wyboréw do rady okieja specjalne przepisy prawne, ktore rowniekreslaja
przebieg referendum.

Rada gminy
Rada gminy jest organem gminy, ktory zeadecydowé o wszystkich sprawach nakgych
do kompetencji gminy, z wykiem spraw, do ktorych decyzji musi dyprzeprowadzone
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referendum. Okres wyborczy rady trwa cztery latezipoczyna si w dniu, kiedy odbyly si
wybory. Liczba radnych zatg od liczby mieszkacdéw mieszkajcych na terenie danej
gminy, nie mniej jednak nil5 a nie wg¢cej niz 45 radnych.

Zeby uchwaly rady gminy byly wae, potrzebna jest bezwzdha wikszaié gtosow
obecnych cztonkéw rady. Rada posiada kworurgelien posiedzeniu rady uczestniczy co
najmniej potowa wszystkich cztonkow rady. Glosoveaniad uchwatamiasjawne. Ustawa
jednak przewiduje rne warunki dotycgce przygcia uchwaty w szczegolnych przypadkach.

Do wytacznych kompetenciji rady néalg

- zatwierdza statut gminy,

- ustala wysok& wynagrodzenia dla wojta, okdta kierunki jego dziatalnii i
zatwierdza sprawozdania z jego dziatabip

- mianuje i odwotuje skarbnika gminy, ktory - zgodamieropozyci wojta - jest rownig
gtdbwnym ksegowym,

- zatwierdza buzkt gminy i sprawozdania z wykonania hatl,

- zatwierdza plany zagospodarowania przestrzenneggreaie gminy,

- zatwierdza programy gospodarcze,

- okresla dziatania jednostek pomocniczych,

- wydaje uchwaly dotycice podatkow i optat w ramach upamagenia ustawowego,

- wydaje uchwaly dotycice zarzdzania majtkiem gminy,

- okresla wysoka¢ kwoty, do ktérej mee wojt bez zgody rady zoboywat sie w
imieniu gminy,

- uczestniczy we wspotpracy z innymi gminamgzanie ze wspotpractransgraniczi

- przyznaje obywatelstwo honorowe gminy,

- decyduje w sprawie stypendioéw dla studentow i umani

- decyduje w sprawach przewidzianych przez specjaipepisy prawne.

Rada gminy kontroluje dziatal&dwojta, jednostek organizacyjnych i pomocniczyeh tym
celu ustanawia komisjrewizyjma. Zasady pogpowania komisji rewizyjnej okéta statut
gminy. Rada spwdd swojego grona wybiera przewodricago i 1-3 wiceprzewodnigeych.
Wybér musi by¢ dokonany wikszacia gtosow minimalnie potowy obecnych czionkéw rady.
Glosowanie to jest tajne. Zadaniem przewoditego rady jest organizacja pracy rady i
prowadzenie jej posiedie

Rada gminy spotyka gina posiedzeniach, ktore zwoluje przewodmigzzawsze wedtug
konieczngci. Posiedzenie rady gminy musi odbgie przynajmniej raz na trzy miesie.
Pierwsze posiedzenie nowo wybranej rady zwotujeikam wyborczy, i to nie piej niz 7
dni po ogtoszeniu wynikéw wyborow. Rada ma obgmek rozpatrz§ wniosek wojta na
swoim najbliszym posiedzeniu.
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Statut gminy jest publikowany w Wojewodzkim DziekuniUrzedowym.

Radni g zobownzani do dziatania na rzecz gminy, mapowikzek przyjmowa wnioski od
mieszkacoéw gminy i zaprezentowaje na swoich posiedzeniach. Grupa radnychzemo
utworzy¢ klub radnych, ktéry dziata zgodnie z zasadami @&rg/mi w statucie gminy. Przed
rozpoczciem swojej dziatalni radni musz by¢ zaprzys¢zeni. Radny ma obowzek
uczestniczy w posiedzeniach rady i komisji, ktorych jest cdmm, a take w posiedzeniach
innych instytucji samogdowych, do ktorych zostat wybrany lub oddelegowaRgdny z
urzedem gminy, w ktérym zdobyt mandat, nie monawazaé stosunku pracy. Radny nie
moze przyjmowa zadnych prezentow, ktdre mogtyby podiyé jego wiarygodnéc.

Wit

Wojt jest monokratycznym organem wykonawczym gmi@yrocz terminu woéjt maemy
spotka& si¢ jeszcze z pepiem ,burmistrz® i ,prezydent miasta“ (zastosowapigccia zaley
od ilosci mieszkacdéw gminy i jej charakteru, dla uproszczengdiemy dalej uywaé tylko
terminu wojt, chocia ponizsza czs¢ tekstu kdzie dotyczyta wszystkich trzech instytucii).
Wojt wybierany jest bezgoednio w wyborach, co zostato wprowadzone przeawst dnia
20 czerwca 2002 r., o bezpednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta naagio tego
czasu wojt byt wybierany przez radminy. Wojt wybierany jest w wyborach powszechnych
bezpdrednich, réwnych i tajnych. Na stanowisko wéjta waiy mae by kazdy obywatel
Polski, ktory ukaczyt 25 lat. Po wybraniu wojt musi uzyskew. absolutorium (lub zged
albo wotum zaufania), ktére udziela mu rada gmidyprzypadku, gdy rada gminy nie udzieli
wojtowi absolutorium, nie prowadzi to automatyczuiie jego odwotania, ale odbywee si
referendum dotyege odwotania wéjta z jego funkcji. Rada gminyzmaatwierdzi uchwak

o realizacji referendum dotygzego odwotania wojta rowniez innych przyczyn i jest
nieudzielenie absolutorium, jednak na dany temasinsic wypowiedzi€ wystarczajca
liczba radnych (tzn. 3/5 wszystkich cztionkow rady).

Wojt na podstawie zagdzenia powotuje swoich zagicow (ich liczba zaley od liczby

mieszkacow gminy). Wojt jest funkcjonariuszem publicznymwi zwiazku z tym ma na
podstawie przepisow prawa karnego prawo do szcaepoéthrony, ale rownieobowirzuja

go pewne ograniczenia dotyce zakazu wykonywania innych czysob

Wojt realizuje uchwaly rady gminy oraz wykonuje sl czynnéci przewidziane przez
ustawe. Do tych czynnéci nalezy gtdwnie:

- przygotowanie projektu uchwat rady,

- okreslenie sposobu realizacji danych uchwat,

- zaradzanie nieruchonggiami gminy,

- wdrozenie zatwierdzonego bzeltu,

- zawieranie i rozwizywanie stosunku pracy z kierownikami jednostek

organizacyjnych.
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Podczas realizacji danych zadaojt podlega radzie gminy.

Do innych czynnéci wojta naley np. przygotowanie projektu boetu, wydawanie
przepisow porgzdkowych, udzielanie informacji obywatelom gminy \akeesie wykonania
budzetu itp.

Wojt decyduje rownie w biezacych sprawach gminy i jest jej organem przedstagkim.
Co oznacza pegie "sprawy bigace gminy" nie jest nigdzie liej okr&lone, ale chodzi
gidbwnie o wszystkie czynsoi wchodace w zakres kompetencji wojta jako organu
wykonawczego gminy. WOojt ma rowrieprawo do wydawania decyzji w sprawach
indywidualnych dotycacych administracji publiczne.

Sekretarz i skarbnik

Sekretarz (tajemnik) i skarbnik (pokladnilg)reianowani i odwotywani przez ragyminy na
wniosek wojta. Statut gminy me ustalé, ze sekretarz i skarbnikaszobownzani do
uczestnictwa w posiedzeniach rady w roli organowadozych. Gtownym zadaniem
sekretarza jest organizwanie pracyealiz oraz skuteczne nim zadzanie. Do tego prymarne
uprawnienia ma gtéwnie wojt, jednak ten ieoczs$¢ swoich uprawnig przekaza
sekretarzowi.

Skarbnik, jak ja@ wspomniano wsej, jest gtownym ksigowym gminy. W sytuacji, gdy
dziatania podejmowane przez wojta wywahgbowikzania finansowe, na odpowiednich
dokumentach wymagana jest kontrasygnata skarbdékeli skarbnik odméwi kontrasygnaty
musi 0 zaistniate] sytuacji powiadofnrack gminy oraz inne instytucje wymienione w
ustawie.

Specjalne organy gminy

Rada gminy m2e ze swojego grona do spetnienia ékaeych zada powotywa komisje
state lub komisje krotkookresowe. Komisja podlegdzie gminy, przedstawia jej swoj plan
dziatar i raport kaicowy ze swojej dziatalrsoi. W posiedzeniu komisji maguczestniczy
radni, ktorzy nie s jej cztonkami, mog uczestnicz§ w dyskusji i wysuwa wnioski, ale nie
maja prawa gtosowa Dziatalng¢ komisji oraz jej struktur organizacyjn okresla blizej
statut gminy.

Urzad gminy

Wojt do wykonywania powierzonych mu zadana do dyspozycji usd gminy. Urad gminy
jest wiec organem pomocniczym wojta i tma go okréli¢ jako sume oséb isrodkow
materialnych przeznaczonych do zabezpieczeniaalz@ti organdw gminy. Nie jest wt
wykluczone,zeby urad gminy byt do dyspozycji rownieradzie gminy.
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Pracownicy urgdu nie mag swoich wkasnych kompetenciji, dziatagdynie w imieniu wéjta i
na podstawie jego petnomocnictwa. Struktura orgayjna urzdu oraz zasady jego
funkcjonowania g okreslone w regulaminie organizacyjnym, ktory w form@zporzdzenia
zatwierdza wojt. Kada gmina mge wiec sobie wybrd, jaki bedzie podziat organizacyjny
urzedu i dlatego trudno oksé¢ jakis konkretny podstawowy podziat. Oczyeie istniep
jednostki organizacyjne typowe dlaekszaci urzedow gmin, jednak ze wzgllu na ww.
informacje nie istnieje jednolita reguta.

Kierownikiem urzdu gminy jest z ustawy wojt. Wojt jest ¢, podobnie jak w Republice
Czeskiej starosta (burmistrz), dla pracownikéw ®goj urzdu w pozycji pracodawcy. Jak
wspomniano powjej, wojt moe swoje uprawnienia dotygze kierowania urgdem
przekaza sekretarzowi.

4.2.3. Kraj - Republika Czeska

Do organow kraju (polski odpowiednik to "wojewodztly wigc bedziemy dalej aywac
polskiego okrélenia) w Republice Czeskiej zaliczamy: zgtzwojewddzki (zastupitelstvo
kraje), rada wojewodzka (rada kraje), marszatelgrttem kraje), urad wojewodzki (krajsky
Urad), specjalne uegly wojewodzkie (zvlastni organy kraje) oraz orgamgrzdu
wojewodzkiego (organy zastupitelstva kraje) i raggjewodzkiej (rada kraje) - komitet i
komisja (vybor a komise). Organizacja wojewddzkieggmoradu terytorialnego swoim
podzialem odzwierciedla organizagamoradu terytorialnego gminy. Dlatego pasry tekst
bedzie zawieratylko istotne régnice w odrgnieniu do samoggu terytorialnego gminy.

Zarzad wojew0dzki (zastupitelstvo kraje)

Czeska ustawa o wojewddztwach dhkaeliczbe cztonkow zarzdu w zalenosci od liczby
mieszkacow. Zarad maze wigc miet 45, 55 lub 65 czlonkédw. Pozycja czionka zakz
wojewodztwa jest podobna do pozycji cztonka zduzgminy.

Zarzad jest najwyszym organem wojewodztwa i decyduje w sprawach zacyeh do
uprawniéd autonomicznych, w sprawach dotgcych uprawnié@ delegowanych decyduje
tylko w sytuacji, jeeli tego wymaga ustawa. Dziatakiozaradu mazna podziek na dwie
kategorie, na sprawy o charakterze publicznym sprawy dotycace praw wiasniiowych
wojewodztwa.

Zarzad maze wieCc na podstawie ustawy:
- przedktada projekty ustaw do sejmu,
- przedktada projekty Trybunatowi Konstytucyjnemu dotyacz zniesienia niektorych
przepisow,
- wydawa ogolnie obowizujace rozporzdzenia wojewddzkie,
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- koordynowa& rozwdj okegow terytorialnych, zatwierdzaprogram ich rozwoju na
podstawie specjalnych przepisow prawnych, zapewkontrolowa ich realizagi,

- zatwierdzé koncepat rozwoju ruchu turystycznego na terenie wojewodztwa

- wybier& przedstawicieli do regionalnych rad regionow spégn

- okresli¢ zakres podstawowych ustug transportowych dla wogatwa,

- decydowa o wspotpracy z innymi wojewodztwami i 0 wspotpraniedzynarodowej,

- zatwierdza budzet wojewddztwa oraz wojewodzkie sprawozdania finares

- powolywa 1 rozwiazywa zaklady budetowe i jednostki organizacyjne
wojewodztwa, zatwierdZach akt zataenia,

- decydow@ o rejestracji lub likwidacji podmiotow prawnychatwierdza ich akt
zalazenia, umowy spoteczne, statuty, decydéwa udziale w ja istniepcych
podmiotach prawnych,

- delegowé przedstawiciela wojewddztwa na walne zgromadzepiek, w ktorych
wojew0dztwo ma swoje udziaty,

- delegowé przedstawiciela wojewoddztwa do innych organow skdandlowych, w
ktérych wojewddztwo ma swoje udziaty, propon@viego odwotanie,

- wybier& i odwolywa marszaltka (hejtman), wicemarszatka (&atak) lub
wicemarszatkoOw (namgstci) oraz innych czionkow rady z wilasnych szeregow
odwotywa ich z funkcji,

- okresla¢ liczbe oddelegowanych czionkow rady, jak rowni@unkcje, do ktérych
zostam cztonkowie zarzdu oddelegowani i od ktérego dnia,

- powolywa i rozwiazywa komitety, wybieréa ich przewodnicacych oraz ich
cztonkow,

- decydowa o wynagrodzeniach nieoddelegowanych czionkéw azrz i o
wynagrodzeniach,

- okresla¢ zasady zwrotu kosztéw podsoczionkow zarzdow,

- decydowa o wynagrodzeniach osob fizycznych za pelnieniekdjin cztonka
komitetu, komisji i specjalnych organéw néglicych cztonkami zagdu,

- przyznawa nagrody wojewddzkie,

- decydowa w sprawie przeprowadzenia referendum lokalnego,

- wykonywa: inne zadania oké®ne przez przepisy prawne.

Podobnie jak w przypadku zadu gminy rownie zarzad wojewoddztwa spotyka ina
swoich posiedzeniach. Posiedzenie musicsiby¢ przynajmniej raz na trzy miegie. Zeby
uchwata zargdu zostata zatwierdzona lub wybor bytarg potrzebna jest wksza¢ glosow
wszystkich cztonkow zagru. Jeeli zarzad nie spotka giprzez okres ditszy niz 6 miesecy
tak, by zostatlo osgnicte kworum, lub jeeli w przecagu 6 miesicy od dnia, gdy zostat
odwotany z funkcji hejtman Ilub z niej zrezygnowatnie zostanie wybrany nowy,
Ministerstwo Spraw Wewgtrznych go rozwgze i minister spraw wewtrznych ogtosi nowe
wybory. W tej sytuacji ustawa nie przewiduje inafjt ,administratora wojewodztwa"“, jak
analogicznie wyspuje w przypadku gmin i po rozg#aniu zarzdu rada wojewodzka nadal
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posiadataby swoje uprawnienia.

Rada wojewodzka (rada kraje)

Rada wojewoddzka jest organem wykonawczym wojewodziw dziedzinie uprawnie
autonomicznych. Wykonag swoje obowgzki rada odpowiada przed zadem. Rada mae
decydowa w sprawach dotyegzych delegowanych uprawmigylko w sytuacji, jeeli jest to
przewidziane ustawowo (np. wydawanie rozpdean wojewodzkich). Rada sktadagsk
hejtmana, wicehejtmana oraz innych cztonkow radgzha cztonkow rady zatg od ilosci
mieszkacoéw wojewoddztwa, tzn. do 600 000 mieszé@wv 9 cztonkéw, ponad 600 000
mieszkacow 11 czionkow.

Omawiajc realizac} zada na posiedzenich rady wojewddzkiej ngl@dni&c sie do tego co
zapisane zostato przy omoéwienniu realizacji dadezez rad gminy. Do przygcia uchwaty
lub innej decyzji, potwierdzenia wyborow potrzehest zgoda wikszaci glosow wszystkich
cztonkow rady. Rada petni swoje obawki rowniez po zakaczeniu kadencji zagzlu i to do
chwili, do kiedy nie zostanie wybrana nowa rada.

Rada wojewodzka ma uprawnienia do:

- opracowania wnioskow oraz dokumentacji na posigdzeraradu; zapewnia
realizacg podgtych uchwat,

- zapewnia realizag¢jzada zgodnie z zatwierdzonym bizetem, przeprowadza wgine
zabezpieczenia budtowe w zakresie ustalonym przez adiz

- okreslenia liczby pracownikow wojewddztwa zatrudnionyehurzedzie wojewodzkim
itp.,

- na wniosek dyrektora wdu wojewddzkiego mianowai odwotywa kierownikow
poszczegolnych wydziatow,

- wedtug zapotrzebowania do powotywania i odwotywameisj i rad,

- okreslenia srodkow zapobiegawczych przyych przez urzd wojewddzki w ramach
posiadanych uprawnie

- rozpatrywania wnioskéw, uwag i sugestii gmin i paoitw prawnych z terenu
wojewodztwa,

- okreslania przepiséw dotyazych przyjmowana i rozpatrywania skarg i petycji,

- wykonywania funkcji zateycielskich i ustanawiacych w stosunku do o0so6b
prawnych, jednostek organizacyjnych, ktore zogpalywotane przez wojewoddztwo,

- decydowania w sprawach wojewddztwa jako jedynegodimska spotki handlowej,

- wydawaania rozposzlzer wojewodzkich,

- decydowania w sprawach zawarcia umow najmu i um@akowych,

- rozpatrywania wnioskow, uwag i sugestii przedstawyah przez czionkéw zagdu
lub komisji rady,

- wykonywania zadaokreslonych przez szczegoélne przepisy prawne,

- decydowania o niektérych sprawach atlpwych wojewddztwa.
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Hejtman kraje (marszatek)

Hejtman jest wybierany przez zadz spdrod swoich cztonkéw. Hejtman musi dy
obywatelem Republiki Czeskiej i za swdjnkcje jest odpowiedzialny przed zadem. Rada
moze zlecé hejtmanowi zadania zazane tylko z zakresem jej kompetencji. To samo
dotyczy réwnie wicehejtmandw. W odedieniu od burmistrza gminy hejtman nie stoi na
czele urzdu wojewddzkiego.

Hejtman:

- reprezentuje wojew0dztwo na zextnz,

- wspaolnie z wicewojewagpodpisuje przepisy prawne wojewoddztwa,

- za zgod ministra spraw wewgirznych mianuje i odwotuje z funkcji dyrektora ez
wojew0dzkiego oraz ustala wysakgego wynagrodzenia,

- zgodnie z prawem do wykonywania uprawnielegowanych ustanawia specjalne
organy,

- jest odpowiedzialny za terminowe rozliczenie adeania wojewodztwem za
poprzedni rok kalendarzowy,

- jest odpowiedzialny za informowanie opinii publiezio dziatalnéci wojewddztwa,

- wykonuje zadania w ramach posiadanych uprafivhéeelegowanych zada jezeli
zostaty mu powierzone,

- wobec oddelegowanych czionkéw zgia i dyrektora urgdu jako organ statutowy
petni funkcg pracodawcy,

- zwoluje i prowadzi posiedzenia zadu oraz rady.

Urzad wojewodzki i dyrektor urzedu wojewddzkiego (krajsky Urad a ieditel krajského
Giradu)

Czeski urad wojewddzki (krajsky tad) sklada siz dyrektora urgdu wojewoddzkiego oraz
pracownikow wojewodzkich zatrudnionych w egdzie wojewodzkim. Urgd wojewodzki
wykonuje zadania w ramach uprawii@utonomicznych otrzymanych od zgia i rady oraz
pomaga w pracy komitetow i komisji. Rada ramatay¢ na urad wojewodzki zadania w
zakresie swoich uprawnieokreslonych przez ustagv Urzad wojewodzki realizuje rownie
zadania w ramach delegowanych uprawriewyjatkiem spraw, ktére na podstawie ustawy
leza w gestii zarzdu i rady lub specjalnych organow. d@dzwojewddzki podzielony jest na
wydziaty i oddziaty.

Urzad wojewodzki:
- na podstawie szczegolnych przepiséw prawnych oaetszje wydane przez organy
gminy w ramach pospowania,
- naktada sankcje zgodnie z prawem,
- zapewnia gminom pomoc techniazmmetodologicza,
- zapewnia koordynagj budowy i eksploatagj systeméw informacyjnych
kompatybilnych z systemami informacyjnymi admirasir publicznej,
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- przeprowadza kontrel gmin ze wzgidu na wykonywanie zadaw ramach
delegowanych uprawnie

- ustanawia koordynatora ds. mniejgaaomskiej,

- wykonuje inne zadania przyznane mu na mocy ustawy.

Na czele czeskiego wdu wojewddzkiego stoi dyrektor, ktory jest pracokiem
wojewodztwa. Jest on odpowiedzialny za realigagda wtasnych urgdu oraz zleconych
przez hejtmana. Dyrektor jest uprawniony do ucZesémia w posiedzeniach rady oraz
zarzadu majc gtos doradczy.

Specjalne organy wojewodztwa

W przypadkach przewidzianych przez specjalne psgegrawne hejtman w ramach
delegowanych uprawnieustanawia specjalne organy wojewodztwa. Na czpéejalnego
organu wojewoddztwa nie st& tylko osoba, ktora musi wykazasie okreslonymi
kompetencjami w zakresie uprawfiedelegowanych, do wykonania ktorych organ
wojewodztwa zostat powotany. Nie dotyczy to przyk@as, kiedy na czele specjalnego
organu na podstawie ustawy stoi hejtman.

Specjalnym organem jest np. Rada Bezpigstrea Wojewodztwa (zgodnie z Dz.U. nr 240 z
2000 r., o zarmzaniu kryzysowym, z phiejszymi zmianami) lub komisja powodziowa
zintegrowanego dorzecza (zgodnie z Dz.U. nr 25@1.2., z paniejszymi zmianami).

Organy zarzadu wojewoddztwa i rady wojewodztwa

Do organow zamdu wojewoOdztwa i rady wojewodztwa tak samo jak wypadku gminy
naleza komisje i komitety. Zargd wojewddztwa mge powotd komitety petmace funkcg
jego organow inicjatywnych i kontrolnych. Zatzma obowizek zawsze powotakomitet ds.
kontroli finansowej, komitet ds. kontroli oraz kdeti ds. edukacji, szkalei zatrudnienia.
Komitety te maj co najmniej piciu cztonkow. Jeeli na terenie wojewodztwa wedtug
ostatniego spisu luddoi mieszka przynajmniej 5% obywateli przyzg@jch s¢ do innej
narodowdci niz czeska, powotany jest Komitet ds. mnieggamarodowych.

Rada mae takee powotd komisje petrice funkcje organow inicjatywnych i doradczych.
Komisje te swoje stanowiska i propozycje przedsagwiadzie. Komisja podejmuje uchwaty
wigkszaicia glosow wszystkich swoich cztonkéw i za swajziatalnéd¢é odpowiada przed

rads.
4.2.4. Powiat - Polska

Polska ustawa o polskim samguizie powiatowym do organdw powiatu zalicza przede
wszystkim rad powiatu i zarzd powiatu. Posiedzenia obu organéw publiczne,
publiczné¢ maze by wytaczona z obrad jedynie na podstawie ustawy.
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Specjalnym typem jednostki samaupwej w Polscesmiasta, ktdére majtakie same prawa
jak powiaty. Do tych miast nate miasta z liczh mieszkacow wigksz niz 100 000. Funkej
organéw w tych miastach-powiatach petni rada miastz prezydent miasta. Miasta te
prymarnie podlegajregulacjom ustawy o samadzie gmin, ale w zwizku z powyszym i
po spetnieniu pewnych warunkéw mpgm by¢ na podstawie ustawy o samguizie
powiatowym przyznane specjalne prawa.

Rada powiatu

Rada powiatu jest organem stangeyim i kontrolnym. Jako organ stanawy maze
ustanowt prawa i obowqzki obywatelom powiatu, organom powiatu oraz innyogdmiotom
dziatapcym na terenie powiatu, i to na mocy uchwaty.

Do wylacznych kompetencji rady powiatu np. ngle(wicksza¢ kompetencji odpowiada
kompetencjom rady gminy):
- zatwierdzanie lokalnych aktéw prawnych, w tym stafoowiatu,
- na podstawie wniosku starosty powotywanie i odwalgie sekretarza i skarbnika
powiatu,
- zatwierdzenie bugktu powiatu,
- zatwierdzanie uchwat w sprawach podatkow i optagranicach okrdonych prawem

itp.

Jako organ kontrolny rada e kontrolowa dziatalné¢ zarzdu i powiatowych jednostek
organizacyjnych. Okres kadencji trwa 4 lata. Liczhdnych zaley od ilosci mieszkacow.
Radnych mee by najmniej 15, nie wicej jednak ni 29. Radni s wybierani bezpgrednio.

Uchwaty rady musg by¢ zatwierdzone wikszacia gtosow obecnych radnych, rada ma
kworum w chwili obecnéci przynajmniej potowy radnych. Ustawa, tak samé ja
przypadku rady gminy, okél sytuacje, kiedy do przgia uchwaly s wymagane inne
warunki. W sytuacji kiedy jest rowna liczba glos@a i przeciw, trzeba glosowanie
powtorzy¢. Radni § zobowhzani do udzialu w pogbowaniu organOow powiatu, ale
niespetnienie tego obowrdku nie jest powizane zzadnymi sankcjami. W pozostatejcszi
stanowisko radnego rady powiatu odpowiada stanawiakinego rady gminy. Rada powiatu
wsrod swoich cztonkow wybiera przewodnicego oraz 1 lub 2 wiceprzewodnicych.
Rada obraduje na swoich posiedzeniach, ktoreanog zwyczajne lub nadzwyczajne.
Regularne posiedzenia odbywaje co najmniej raz w ggu trzech miescy.

Specjalne organy powiatu

Specjalne organy radyastworzone przez komisje. Wszystkie informacje dedge
posiedzenia komisji,atznie z ich uchwatami,asokreslone w statucie powiatu. Szczegsin
pozyck zajmuje komisja rewizyjna, ktOra jest organem gdioryjnym kadego powiatu.
Zadaniem danej komisji jest monitorowanie dziatdétmaarzdu oraz powiatowych jednostek
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organizacyjnych, w tym opiniowanie absolutoriumzzdu. Wiecej na temat komisji w &ci
dotyczcej specjalnych organdéw gminy.

Zarzad powiatu

Zarzad jest kolektywnym organem wykonawczym powiatu. ddkami zarzdu g starosta,
wicestarosta oraz inni cztonkowie. Rada powiatu iemsd starost i na jego wniosek
wybierani @ inni cztonkowie zargdu powiatu. Liczba cztonkéw zaydu waha i od 3 do 5,
tacznie ze starosti wicestarost. Wigcej informacji dotyczcych posiedze zaradu, khcznie z
udzieleniem lub nieudzieleniem absolutorium, pdtamentarz dotycy wojta. Poprzez
odwotanie starosty lub jego rezygnagostanie odwotany caly zaxt, tzn. caty zard
zrezygnuje. W sytuacji, kiedy zostanie odwotanyyiraztonek zargdu, rada musi na jego
miejsce powotanowego cztonka i to znéw na podstawie wnioskuostgr

Starosta

Starosta organizuje praczaradu, decyduje o sprawach bagych powiatu i jest jego
organem reprezentacyjnym. Co oznacza@ej "sprawy bieace powiatu” nie jest nigdzie
blizej okrelone, ale chodzi gtdwnie o wszystkie czydctiovchodzce w zakres kompetencji
starosty jako organu wykonawczego powiatu. Staostarownie prawo do wydawania
decyzji w sprawach indywidualnych dotycych administracji publicznej na poziomie
powiatu.

Sekretarz i skarbnik

Sekretarz i skarbnikagsmianowani i odwotywani przez radpowiatu na wniosek starosty.
Statut powiatu mze ustal, ze sekretarz i skarbnikaszobowhzani do uczestnictwa w
posiedzeniach rady w roli organdw doradczych. Gkwnzadaniem sekretarza jest
organizacyjnie zaggdza: i kierowa urzedem powiatowym,dcznie z wykonywaniem innych
zada, ktore powierzy mu starosta lub rada.

Skarbnik, jak ja wspomniano wsej, jest tak samo jak w przypadku gminy gtownym
ksiggowym powiatu. W sytuacji, gdy dziatania podejmoegmzez organy powiatu wWywoh;
zobowhzania finansowe dla powiatu, wymagana jest kongaata skarbnika. deli skarbnik
odmowi kontrasygnaty, musi o zaistniale] sytuaocjwmdomt rack powiatu oraz inne
instytucje wymienione w ustawie.

Starostwo powiatowe

Zarzad wykonuje swoje dziatania za fednictwem starostwa powiatowego, ktore ma de
facto talky samy pozycg jak urzad gminy. Organizacja i zasady funkcjonowania stavas
okresla regulamin organizacyjny zatwierdzony przezerath wniosek zagdu. Struktura
starostwa jest uzateiona od rodzaju powiatu i na podstawiemgch kryteriow powinna
odzwierciedla jego konkretne potrzeby i wymogi.
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4.2.5. Wojewddztwo - Polska

Podobnie jak poprzednie dwa szczeble sanulurzerytorialnego - gmina i powiat - rownie
wojewoOdztwo ma swoj organ stanawy (sejmik wojewodztwa) i organ wykonawczy (zatz
wojewodztwa). Weksza¢ z tego, co zostalo wymienione pavey, mana wykorzysta
rowniez w zwiazku z niniejszymi organami. Sejmik wybiera ze swoje grona
przewodniczcego i nie wgcej niz 3 wiceprzewodnicgych. Co najmniej raz na 3 migse
odbywap si¢ posiedzenia sejmiku. Sejmik e do spetnienia uprzednio ustalonych
czynnaci powota komisje state lub krétkookresowe, obgmkowo powotywan komisp
jest komisja rewizyjna. Zagd wojewoddztwa jest kolektywnym organem wykonawczym,
ktérego ila¢ cztonkow zostata ograniczona ustawowo do liczbgztonkow, do ktorych
naleza marszatek wojewddztwa, wicemarszatek (lub dwécltewiarszatkdéw) oraz inni
cztonkowie. Do zada zaradu wojewddztwa nale gtownie: realizacja uchwat sejmiku,
zarzadzanie majtkiem wojewddztwa, przygotowanie i realizacja bet, przygotowanie
projektu strategii rozwoju wojewodztwa, zawierani@Ow 0 wspoétpracy mdzynarodowej,
zatwierdzenie regulaminu organizacyjnegoe¢dtz marszatkowskiego (odpowiednik edz
gminy i urzdu powiatu) itp. Pozostate sprawycinie z przebiegiem posiedzearzdu
wojewodztwa okréla statut wojewodztwa.

Urzad marszatkowski jest wojewddzljednostly organizacyjn, ktora nie ma osobowoi
prawnej, ale ma samodzielny rozdziat w bexle wojewddztwa. Ued jest organem
pomochiczym do wykonywania uprawniezarzadu wojewodztwa zapewnig dziatanie
specjalnych organdw wojewodztwa po stronie organyirej i funkcyjnej. Na czele danego
urzedu stoi marszatek wojewodztwa.

Ustawa dalej rozrnia stanowisko marszatka wojewodztwa, ktOrego zidan jest
reprezentowanie wojewoédztwa, troszczenie azdme sprawy wojewodztwa i zarzadzanie
urzedem marszatkowskim. Nie dochodzi tutaj do podzadnych kompetencji na dwie osoby
(na wojta, ewent. starast sekretarza), jak to ma miejsce w przypadku gmipgwiatu, ale
dochodzi do kumulacji kompetencji w jednej osohie, jednym stanowisku. Stanowisko
sekretarza wojewoddztwa m® jednak w miar okreslonych potrzeb by ustanowione.
Skarbnik wojewodztwa ma taksamy pozycg i obowizki jak skarbnik gminy i skarbnik
powiatu. Oprécz marszatka wojewodztwa polskie prawar&nia rownie instytucg
wojewody, ktory wysipuje na poziomie wojewoOdztwa jako przedstawiciedldtz Jego
zadaniem jest zapewnienie w wojewoOdztwie admirggtrezadowej. Wojewoda poddaje
kontroli realizac zada administracji radowej przez organy samadu terytorialnego i jest
odpowiedzialny za egzekwowanie polityki polskiegadu.
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5. Kluczowe procedury zatwierdzania
5.1. Republika Czeska
Proces ustawodawstwa vma na poziomie gmin i wojewodztw opisaastpujaco:

Projekt ustawy rzeczowo opracowuje odpowiedni wgdzianego urdu. W przypadkach
przewidzianych przez specjalne przepisy prawne kaapvaniu uczestnigzaéwniez organy
panstwowe. Projekt musi I8y sporadzony zgodnie z ustawodawczymi regutami
technicznymi, ktére sswydawane przez sg. Projekt mae zawierd roOwniez alternatywne
rozwigzania konkretnych problemow. Dodatkowym elementenjetu jest rownie ocena
aktualnie obowdzujacego stanu z wyfaieniami i przedstawieniem powodOw proponowanej
zmiany, wyj&nienie proponowanych przepisow oraz celow, jakie meojekt osigna -
wptyw finansowy, wptyw gospodarczy, wptyw nadéowolnych miejsc roboczych, wptyw na
mieszkacow itp.

Nastpnie projekt trafia do tzw. pagiowania, w ktorym nmiana wniéé¢ do niego uwagi. Za
przeprowadzenie tego pepbwania odpowiada kierownik danego

wydziatu, sekretarz uegdu gminy, burmistrz itd. Projekt jest dalej przeswy do tzw. oceny
rzeczowej i ustalenia stanowiska wobeesci urzedu, ktérego czynriei on podlega; w
nastpnej kolejndci organom okrdonym przez specjalne przepisy prawne. \gai 15 dni
mozna wnost uwagi, a po tym terminie musi nastairzyjecie stanowiska. Uczestnigzy
organ ocenia projekt nie tylko z rzeczowego punkitzenia, ale réwniez ogélnego punktu
widzenia zgodn&i z innymi przepisami prawnymi, jakzez punktu widzenia wymogow
dotyczicych tworzenia przepiséw i z punktu widzenia wymegdy zakresie tworzenia
przepiséw prawnych. W sytuacji, kiedy jeden z orfyanwyda odmienne stanowisko,
konieczne jest omOwienie catej sprawy. Przebiegymiw tego etapu pospowania tworca
projektu uwzgtdnia w swoim raporcie.

Whniosek przed zteeniem na posiedzeniu zadu jest wsgpnie omawiany na posiedzeniu
rady z tym,ze rada zaraz na patku dyskusji o wniosku informuje zai@d o swojej opinii.
Jezeli w gminie lub wojewddztwie istnigj organy doradcze (komisja, komitet, rada
ustawodawcza itp.), zostarone z odpowiednim wyprzedzeniem poproszone o ieyia
swojej opinii.

Zarzady obydwu szczebli samadu terytorialnego, tzn. gminy i wojewoédztwa, maja
podstawie ustawy obowiek stworzenia regulaminu p@gbwania, ktory bdzie zawierat
szczegoOtowe informacje o pepbwaniu zarzdu i komitetu. Jak ji wspomniano powsgj,
zarad uzyskuje kworum, jeeli obecna jest minimalnie potowa wszystkich czianwk
zaradu. Do zatwierdzenia uchwaty niezina jest wgksza czs¢ gtoséw spérdd obecnych
na miejscu cztonkdédw. Poszczegblne ustawy O&pe takze sytuacje, w ktérych do
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zatwierdzenia jest potrzebna inna liczba gtosowordabw (np. 3/5 gtosow, bezwzglna
wigksza¢ gltosow itd.). Materiaty na obrady rady przygotoeiv przypadku gminy — wojt
gminy, ewentualnie hejtman, w przypadku wojewodztikeaj). Osoby te zwotaj takze
obrady rad i same je z reguty prowadProjekt porazdku obrad rady wojewddztwa (kraju)
przygotowuije i przedktada do zatwierdzenia radzegewddztwa (kraju) rada wojewoddztwa
(kraju).

Rada gminy mge zatwierdz& uchwaly, jeeli jest obecna bezwzglina wiksza¢ wszystkich
jej cztonkow. Do przyjcia uchwaty lub innej decyzji potrzebna jest zgadekszaci glosow
wszystkich jej cztonkow. Rada gminy ze swojego edzenia sporgiza protokot, ktdry musi
by¢ podpisany przez burmistrza i wiceburmistrza lubych radnch. Podobnie jak zadz
rowniez w sprawie posiedzenia rady gminy posiedzenie z@daharosta, ewent. hejtman.

W przpadku komitetu jako inicjatywnego i kontroliwegrganu zarmdu, liczba jego cztonkdw,
dla uniknkcia niekomfortowej sytuacji, musi byawsze nieparzysta. Decyzja komitetu jest
wazna, jezeli zgodzita st z nig wickszas¢ wszystkich cztonkéw komitetu. Tak samo komisja
petniaca funkcg inicjatywna lub doradcz zatwierdza uchwaly wksz iloscia gtosow
obecnych cztonkow.

Rozporadzenia gminy lub wojewddztwa wydaje rada. W gminaghktorych funkeg rady
wykonuje burmistrz, rozposdzenia gminy wydaje zagd. Ogolnie obowjzujace
zarmdzenia wydaje zasd gminy lub wojewoOdztwa. Przepisy prawne gminy lub
wojewodztwa musi podpigadburmistrz i wiceburmistrz, prezydent miasta i vpiezydent lub
hejtman razem z wicehejtmanem.

5.2. Polska

W przypadku polskich wtadz sytuacja jest nieco indatawa okréa jedynie podstawowe
zasady zatwierdzania przepisOw prawnych, ale wkieysine procedury posiedzeady oraz
innych organdw s zawsze dla poszczegolnych samdv terytorialnych okrdone w
statucie, ktory zawiera podstawowe reguty dodgezpostipowania tych organow. Ustawa
blizej nie okréla tego, co powinno znalé si¢ w statucie Poszczegolne statutyd wiec
odzwierciedla zawsze specyficzne warunki konkretnych jednostekRaszdu terytorialnego
(np. ich wielka@¢, liczba mieszkacdw, specyficzne elementy demograficzne itd.).

Statut to dokument o charakterze aktu prawnegod@tmnarzdzie, ktdre stay do regulacji
zada i dziataa wyznaczonych organdw, w tej sytuacji gminy, powiatwojewodztwa.
Dokument ten zawiera rowrieopis struktury organizacyjnej podmiotu, w tym rkgi
zZwiazkbw migdzy poszczegolnymi instytucjami, lub ¢dizy jednostkami organizacyjnymi.
Potrzelg zatwierdzenia statutu okétaja poszczegodlne ustawy. W sytuacji, kiedy statutaost
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juz zatwierdzony przez radgminy, ra@d powiatu lub sejmik wojewddztwa, ma on charakter

przepisu prawnego wydanego przez wymienione organyli charakter rozposzizenia.
Statut, jeeli nie jest w nim podane inaczej, jest czasowagrianiczony. Jednak maliwa
jest jego zmiana w taki sam sposob, jak zostat iratlwony. Poniewa statut ma posta
zarzadzenia, jest tak samo aviacy jak zaradzenie, z tynze w statucie & zawarte przede
wszystkim prawa i obowgeki poszczegolnych jednostek samyaha terytorialnego i &dzie to
obowiazkowe oraz wizace dla tych organow.

Statut na swoim posiedzeniu zatwierdza rada gmawent. rada powiatu lub sejmik
wojewodzki. Aby uchwatly danych organéw byly ime, potrzebna jest bezwzdgha
wigksza¢ glosow obecnych cztonkow. Organy teagsh kworum, jeeli na ich posiedzeniu
pojawi sk przynajmniej potowa wszystkich cztonkow. Posiedeeady gminy, rady powiatu
lub sejmiku wojewddztwa zwotuje i prowadzi przewamcy. Wnioski mae sktada takze
wojt, starosta lub marszatek wojewddztwa. Warunkiwaznosci i skutecznéci przepiséow
prawnych jest ich opublikowanie w Wojewddzkim Dziéwu Urzedowym. Wicej informacji

0 procedurze mma znale¢ w statutach poszczegodlnych jednostek sanudn
terytorialnych, ktore ze wzgllu na brak jednolitej formy magsie od siebie w
poszczegolnych punktach wyrae r&nic.

6. Podsumowanie najwazniejszych réznic w przepisach prawnych w
Republice Czeskiej i Polsce w zakresie administracji

Pogcie administracji publicznej w Republice CzeskieyviPolsce jest niemal identyczne.
Rozr&nia st jej formalne i organizacyjne aspekty. W obugtsvach oprécz administracji
publicznej odrania sk takze administragj prywatry, i to w odniesieniu do jej funkcji, gdzie
w odr&nieniu od celow administracji publicznej - zadzanie sprawami publicznymi, w
przypadku administracji prywatnej pojawia svatek indywidualnego celu okénego na
podstawie wtasnej woli.

Takze czynngci administracyjneasna swoj sposéb podobnes ®ykonywane gtdwnie przez
panstwo, dalej przez podmioty administracji publicznaeje w niektérych przypadkach
réwniez przez podmioty prywatne, ktorym podmioty publicziea wykonanie okréonych
ustug zwazanych z wykonawstwem w sektorze publicznym.

Z dwzym uproszczeniem mnoa powiedzié, ze struktura organizacyjna administraciji
panstwowej jest podobna, tylko trzeba sob#viadomic fakt, ze na podmiot-organ, ktory |

wykonuje, mana spojrzé przez pryzmat kilku uje- patrz Wsgp.

W sumie w obu p@stwach administracja publiczna jest reprezentovggdzvanie przez organy
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centralne administracji publicznej oraz organy temiglne administracji publicznej z
0gOIlnymi uprawnieniami.

Do tego oczywicie dochodz, ze wzgtdu na potrzedp rozwigzywania okrélonych
wyspecjalizowanych i bardziej skomplikowanych zgdaerytorialnie zdecentralizowane
organy administracji pestwowej, ktore w zaleosci przypisanych im kompetencji
specjalizug si¢ i dzielh na r&nego rodzaju: inspekcje (energetyczimaynosciowa), stiby
bezpieczéstwa (stra pozarna), organy nadzorcze (adzgoérniczy, stacja sanitarna), ey
(pracy, finansowe).

Mozna powiedzié, ze prezydent w Polsce maakszy wladz wykonawcz niz prezydent
Republiki Czeskiej, gdzie, upraszcggjma ro¢ bardziej reprezentatyvan

Podstawow réznica w organizacji samoszu terytorialnego w Polsce i w Republice Czeskigj
jest fakt,ze Republika Czeska,zeli chodzi o samorgly terytorialne, jest dwupoziomowa
(obec, kraj), w odrnieniu od Polski, ktéra jest trzypoziomowa (gminppwiat,
wojew0dztwo). Specyficznpozycg zajmuje miasto stoteczne Praga, zgodnie z przepisa
zawartymi w ustawie o mideie stotecznym Praga: Dz.U. nr 131 z 2000 r., osomee
stotecznym Praga, z pdiejszymi zmianami (zakot. 131/2000 Sb., o hlavnimasie Praze,
ve zréni pozdjSich pgedpisi). W Polsce w porownaniu z RepullikCzesly liczba
samoraddéw terytorialnych jest mniejsza (gminy - obce) latniej wicej taka sama
(wojewddztwa - kraje), ale ze wzglu na ich powierzchaii liczbe mieszkacow s
zdecydowanie wksze.

REPUBLIKA CZESKA POLSKA
Obec Gmina
Zastupitelstvo Rada gminy
Rada gminy (rada obce) -
Starosta Wit
Obecni wad Urzad gminy
Tajemnik obce Sekretarz
- Skarbnik
Specjalne organy gminy -
Organy zarzdu gminy i rady gminy (vybory, Specjalne organy rady gminy (komisje)
komise)
- Powiat

- Rada powiatu

- Zarzd powiatu

- Starosta
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- Starostwo powiatowe

- Sekretarz

- Skarbnik

- Specjalne organy rady powiatu (komisje)

Kraj Wojewddztwo
Zastupitelstvo Sejmik wojewodztwa
Rada wojewddzka (rada kraje) Zarzad wojewodztwa
Hejtman Marszatek wojewodztwa
(w RC nie ma jednoznacznego réwnawika) Wojewoda
Krajsky trad Urzad marszatkowski
Reditel krajského iadu Sekretarz
- Skarbnik
Specjalne organy wojewodztwa -
Organy zaradu wojewddztwa i rady Specjalne organy sejmiku wojewddztwa
wojewddztwa (vybory, komise) (komisje)

Jezeli chodzi o kluczowe procedury zatwierdzania, nep@ szczegotdow mma znale¢ w
opisie w odpowiednim rozdziale. Podstawondznica miedzy Republils Czeska i Polskjest

w danym przypadku rola statutu. Podczas gdy w RemilCzeskiej podstawowe procedury
zatwierdzaniagzawarte ja w ustawie lub innych aktach prawnych (regulamirgnmetrzne
itp.), w Polsce sytuacja ta jest zupetnie innayR&twierdzaniu procedur ustawa nie zawiera
zadnego opisu danych procedur, ale odsyta do infgimaawartych w statutach
poszczegolnych jednostek samgmla terytorialnego. W gestii danych jednostek jest
okreslenie w jaki sposob regulowaneda procedury oraz zweki migdzy poszczegolnymi
organami.
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