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PRILOHA 4:
Metodika zpracovani
Analyzy systémovych problému preshraniéni spoluprace
na cesko-polské hranici

Preambule:

V ramci  Cesko-polské mezivladni komise pro preshrani¢ni spolupraci pusobi nékolik
pracovnich skupin. Jednou z nich je také pracovni skupina pro euroregionalni spolupraci, kterou
tvoti zastupci Sesti cesko-polskych euroregiont. Tato pracovni skupina se dlouhodobé aktivné
zabyva dénim na cesko-polské hranici s cilem dosazeni rozvoje pieshranicnich vztaht a
spoluprace v rtiznych oblastech. Euroregiony jsou sdruZeni mistnich samosprav a zastfesuji
jednotlivé preshrani¢ni aktivity subjektdi na mistni a regionalni urovni. Pfi jednotlivych
¢innostech se Casto nardzi na rizné problémy, které nasledn€ brani rozvoji pieshrani¢ni
spoluprace. Proto se ptedstavitelé pracovni skupiny pro euroregionalni spolupraci rozhodli
zpracovat dokument snazvem ,,Analyza systémovych problémi pieshrani¢ni spoluprace®.
Jednd se o zpracovani uceleného dokumentu mapujicitho systémové piekazky a problémy
branici rozvoji pfeshranicni spoluprace v rliznych oblastech déni. Zpracovany material bude
podkladem k nasledné inicializaci zmén zékont, vyhlasek a norem s cilem zlepSeni podminek
pro pieshrani¢ni spolupraci v rliznych oblastech. Celkovy postup zpracovani je rozdélen na tii

etapy.

Zkouman¢ uzemi:

Mistem zkoumani analyzy bude podporované tzemi Operaéniho programu pieshrani¢ni
spoluprace Ceska republika — Polské republika v letech 2007 — 2013, to je uzemi piihraniénich
krajii Libereckého, Kralovéhradeckého, Pardubického, Olomouckého a Moravskoslezského a
déle Gizemi ptihrani¢nich vojvodstvi Dolnoslezského, Opolského a Slezského.

Jednotlivé analyzované oblasti:

e problémy spojené s administraci fondu mikroprojektl, spoluprace spolecenstvi, zefektivnéni
programt pieshrani¢ni spoluprace,

ESUS — vliv narodnich legislativ na pravni podminky zalozeni ESUS

stav a efektivita vyuZivani pfeshrani¢ni dopravni infrastruktury

hospodaftstvi a obchod

problémy ochrany Zivotniho prostiedi, likvidace odpadu, kvalita ovzdusi apod.

problémy integrovaného zachranného systému, prevence rizik

problémy policejnich a celnich organti, zaméstnavani cizincli, pracovnépravni vztahy,
kriminalita téchto cizinct
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Struktura analyzy:

- uvod

- popis feseného tizemi

- celkovy popis rozsahu zjisténé spoluprace mezi subjekty v definovanych oblastech
- definovani problémi v jednotlivych oblastech

- vytvoreni ndvrhu zmén a doporuceni v jednotlivych oblastech

- celkovy zavér a zhodnoceni

Struktura rozhodovani:

Objednatel:
- uzavird smlouvu se zhotovitelem a je institucionalné zodpovédny za tvorbu analyzy vc.
finan¢niho plnéni vici zhotoviteli
- je Clenem Programové rady
- je Clenem vSech pracovnich skupin
- prebira dilo od zhotovitele

Programové rada:
- se sklada ze zastupcti vSech partnert projektu EUREGIO PL-CZ
- schvaluje nastavenou metodiku zpracovani analyzy
- pribéZné mize zasahovat do tvorby analyzy svymi podméty a pfipominkami

Analyza bude feSena na uzemi vSech Cesko-polskych euroregionii a ztohoto divodu byla
sestavena Programova rada, ktera je poradnim organem pro objednatele. Jmenovana
Programova rada se sklada z 11 zastupct, kdy kazdy partner projektu EUREGIO PL-CZ ma
svého jednoho zastupce. Jedna se o zastupce vSech Cesko-polskych euroregionti, jmenovité
Nisa, Glacensis, Pradéd, Silesia, TéSinské Slezsko a Beskydy, kdy ¢lenem rady je vzdy jeden
zastupce za Ceskou a jeden za polskou ¢ast euroregionu a vyjimkou euroregionu Beskydy, kde
polska ¢ast neni partnerem projektu a tudiz nema svého zastupce v Programové rad¢.

Pracovni skupiny:
- se skladaji ze specialisti a odbornikli jednotlivych partnerit projektu, ale také z dalSich
nezévislych odborniki pro danou problematiku
- metodicky vedou zhotovitele v pribéhu tvorby analyzy
- koordinuji jednotlivé kroky tvorby analyzy v danych oblastech
- prabézné mohou zasahovat do tvorby analyzy svymi podméty a ptipominkami
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Ugastnikem pii vytvéaieni této analyzy budou samostatné pracovni skupiny pro jednotlivé oblasti
zkoumani. V rdmci feSeni analyzy vzniknou 4 pracovni skupiny, vzdy samostatné¢ pro
jednotlivou oblast zkoumani, dle nize uvedeného klice. Vytvoieni pracovnich skupin a jejich
svolavani bude mit na starosti objednatel. Pracovni skupiny budou mit v naplni své ¢innosti
metodické vedeni a koordinaci jednotlivych krokd tvorby analyzy, nebudou vlastnim
zpracovatelem dokumentu. Pfedpokladany pocet osob dané pracovni skupiny je cca 6-8 0sob.
Do kazdé pracovni skupiny pro tvorbu analyzy bude nabidnuto zapojeni zastupce odpovidajici
pracovni skupiny Cesko-polské mezivladni komise pro pieshrani¢ni spolupraci. Dale budou
Vv pracovnich skupinach zastoupeni specialisté za euroregiony, které maji o danou problematiku
zajem, tak aby se pokrylo celé tizemi cz-pl hranice.

Vytvoreni samostatnych pracovnich skupin pro tvorbu analyzy:

1. Pracovni skupina tesi témata:
- problémy spojené s administraci fondu mikroprojektti, spoluprace spolecenstvi, zefektivnéni
programu pteshrani¢ni spoluprace
- ESUS — vliv narodnich legislativ na pravni podminky registrace ESUS
K moznosti spoluprace bude oslovena Cesko-polska mezivladni komise pro preshranicni
spoluprdaci, konkrétné jeji pracovni skupina rozvoje regionu pohranici a podpiirnych programii.
Okruh respondentii pro danou oblast zkoumani:
- Cesko-polské euroregiony, vybranid mésta a obce

- kraje a pracovnici krajskych tradi, vojvodstvi
Predpokladany celkovy pocet respondentii: 25

2. Pracovni skupina fe$i témata:
- stav a efektivita vyuzivani pteshrani¢ni dopravni infrastruktury
- hospodafstvi a obchod
K moznosti spoluprdce bude oslovena Cesko-polskd mezividdni komise pro preshranicni
spoluprdci, konkrétné jeji pracovni skupina pro hospodarstvi, obchod a dopravni infrastrukturu.
Okruh respondentii pro danou oblast zkoumani:
- Cesko-polské euroregiony

- kraje a pracovnici krajskych uradu, vojvodstvi

- Hospodatské komory

- Honorarni konzulaty

- Cesko-polsky klub byznysu

- vybrané dopravni spolec¢nosti

Ptedpokladany celkovy predpokladany pocet respondentti: 25
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3. Pracovni skupina fe$i témata:

- problémy ochrany Zivotniho prostiedi, likvidace odpadu, kvalita ovzdusi apod.
K moznosti spoluprdce bude oslovena Cesko-polskd mezivladni komise pro preshranicni
spolupraci, konkrétné jeji pracovni skupina pro ochranu Zivotniho prostiedi.

Okruh respondentii pro danou oblast zkoumani:
cesko-polské euroregiony

kraje a pracovnici krajskych uradt, vojvodstvi
-  KRNAP

- CHKO

Ptedpokléddany celkovy pocet respondentti: 20

4. Pracovni skupina fe§i témata:

- problémy integrovaného zadchranného systému, prevence rizik

- problémy policejnich a celnich organii, zaméstnavani cizincli, pracovnépravni vztahy,

kriminalita téchto cizinct

K moznosti spoluprace bude oslovena Cesko-polska mezivladni komise pro preshranicni
spoluprdaci, konkrétné jeji pracovni skupina pro boj proti katastrofam, Zivelnym pohromam,
havariim a odstranovani jejich nasledkii a pracovni skupina pro migraci pracovnich sil a socialni
pojisteni.

Okruh respondentii pro danou oblast zkoumani:

- Cesko-polské euroregiony

- kraje a pracovnici krajskych Gradi, vojvodstvi
- Policie

- Hasi¢sky zachranny sbor

Predpokladany celkovy pocet respondentii: 25

Celkovy postup zpracovani analyzy je rozdélen na tfi etapy.

|. etapa

Postup zpracovani:

Pro tvorbu analyzy jsou vytvoieny vyse uvedené struktury. Hlavnim koordina¢nim organem
postupu zpracovani analyzy je sestavena Programova rada a vytvotrené pracovni skupiny. Cely
proces pii vytvareni a tvorb¢ analyzy bude feSen dodavatelskym zpiisobem, tj. externi subjekt -
zhotovitel bude zpracovavat a zodpovidat za jednotlivé aktivity potfebné pro zpracovani
analyzy. Po vzajemné dohodé objednatele a zhotovitele bude objednatel zajistovat organizaci
jednotlivych schiizek vcéetné pozvéanek, mista jednani, technického zdzemi a obcerstveni.
Zhotovitel se bude t¢astnit kazdého zasedani k analyze jako jsou napiiklad koordina¢ni schiizky
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S objednatelem, zasedani Programové rady, zasedani jednotlivych pracovnich skupin
vytvofenych pro tvorbu analyzy apod. a bude tvofit zapisy, pfipadné zpracovavat dil¢i zpravy
jako podklad pro dalsi fazi.

Prvni faze analyzy bude sbér dat. Sbér dat bude feSen formou dotaznikového Setfeni
v kombinaci s osobnimi pohovory uréenych respondentd pro dané oblasti. Zhotovitel vytvori
dotazniky se zaméfenim na jednotlivé oblasti zkoumani. Vytvofené dotazniky zhotovitel
rozesle elektronickou formou e-mailem na vytipované instituce v jednotlivych oblastech.
Zhotovitel zajisti navraceni vyplnénych dotaznikd ze strany respondentli a dale ucini osobni
pohovor se zastupci instituci, kde budou identifikovany na zakladé dotaznikového Setfeni
problémy spolupréce. V ptipadé€, Ze dojde pii dotaznikovém Setfeni ke zjisténi, Ze je nutné nebo
vhodné oslovit dalsi spolupracujici instituce, zhotovitel toto po dohodé s Programovou radou
zajisti. Po odstranéni veskerych pfipominek a nedod¢lkii objednatel pfevezme plnéni 1. etapy a
uhradi splatku za I. etapu predmétu dila zhotoviteli.

Sumarizace jednotlivych kroku zhotovitele:

- seznameni se s projektem, vy¢lenéni projektového tymu zhotovitele, vytvoreni podrobného
harmonogramu tvorby analyzy a projednani s objednatelem

- vytvofeni dotaznikli pro jednotlivé oblasti

- podrobny navrh zpiisobu oslovovani respondentti v¢. harmonogrami oslovovani

- koordina¢ni schuzka s Programovou radou — projednani dotazniki a zpisobu osloveni
respondentl

- 1. jednani vSech pracovnich skupin (4 pracovni skupiny) - pfedstaveni navrhu postupu
zpracovani analyzy

- zapracovani pfipominek a zaslani dotaznikd respondentiim

- uskute¢néni dotaznikového Setfeni mezi respondenty

- uskute¢néni osobnich pohovori s respondenty

- koordina¢ni schiizka s Programovou radou — projednani vysledki dotaznikového Setfeni

- 2. jednani vSech pracovnich skupin (4 pracovni skupiny) - projednani vysledkl
dotaznikového Setteni

- dodate¢né dotaznikové Setteni (cca 5-10 respondentil)

Vymezujici ¢asové obdobi:
|. etapa — Zjisteni aktudlniho stavu, analyza situace, sbér dat za jednotlivé oblasti

4/2013 — uzavieni SOD se zhotovitelem analyzy

4-5/2013 — sestaveni pracovnich skupin pro tvorbu analyzy, detailni zpracovani harmonogramu
schiizek a jednani, ptiprava dotaznikid a odsouhlaseni postupu

5-7/2013 — dotaznikové Setieni

8-10/2013 — projednani vysledkt dotaznikového Setieni

11-12/2013 — doplnujici Setieni
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I1. etapa

Druhou c¢asti dokumentu bude sestaveni definice problémovych oblasti spole¢né s odkazem na
jednotlivé pravni piedpisy, které brani pteshrani¢ni spolupréci, a to na zakladé¢ vyhodnoceni
dotaznikového Setteni. Zhotovitel na zaklad¢ zjisténych dat uéini sumarizaci problému branicich
rozvoji spoluprace. Zhotovitel zpracuje odkazy na stavajici pravni normy a zakony dané
problematiky jak v Ceské republice, tak v Polské republice s uvedenim odkazu na jednotlivé
paragrafy, ¢lanky, odstavce a srozumitelnym zpusobem popiSe definici problémovych stati a
rozdill v obou statech spolecné s uvedenim praktickych disledkli téchto rozdilti. Pfedmétem
vystupu neni paragrafové zpracovani navrhu zmén zakond, norem. V nékterych ptipadech miize
byt vystupem piipadné navrh vhodnéjsiho vyuzivani stdvajicich platnych norem a zakonil.

Vyhodnoceni ziskanych dat bude pfedmétem dalsiho jednani pracovnich skupin pro analyzu,
kde budou probihat spole¢né konzultace, ptfedavany informace a projedndvany dil¢i navrhy.
Zhotovitel nasledné ptedstavi a projedna navrhy v jednotlivych pracovnich skupinach. Finalni
navrh celého dokumentu projednd Programova rada. Na zakladé jejiho projednani zhotovitel
zapracuje pitipadné ptipominky do dokumentu. Po odstranéni veSkerych pifipominek a
nedodélkli objednatel pifevezme plnéni II. etapy a uhradi splatku za II. etapu pfedmétu dila
zhotoviteli. Vystupem zpracovani ,,Analyza systémovych problému pteshrani¢ni spoluprace na
cesko-polské hranici“ bude dokument o ptredpokladané délce cca 80 stran formatu A4
Vv totoznych jazykovych mutacich v ¢eském a polském jazyce. Vystup bude dodan v tisténé
podobé v poctu 12 paré za kazdou jazykovou mutaci a 25 ks v elektronické podobé na CD-
ROM.

Sumarizace jednotlivych kroku zhotovitele:

- podrobné vyhodnoceni dotaznikového Setieni

- sumarizace zjiSténych problémi

- nastudovani ceské a polské legislativy v oblastech zjiSténych problémt mezi respondenty

- zékladni zpracovani dokumentu - ndvrhova cast

- koordina¢ni schlizka s Programovou radou — projednani zékladniho navrhu dokumentu

- 3. jednani vSech pracovnich skupin (4 pracovni skupiny) - ptedstaveni navrhu dokumentu za
jednotlivé oblasti

- na zakladé projednani pracovnich skupin zapracovani veskerych ptipominek — finalizace
analyzy

- vytvofeni samostatnych totoznych jazykovych mutaci (CJ a PJ)

- tisk a kompletace dokumentu v tisténé podobé a na CD-ROM

- koordinaéni schiizka s Programovou radou — projednani finalni verze analyzy

- 4. jednani vSech pracovnich skupin (4 pracovni skupiny) — projednani finalni verze analyzy
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Vymezujici ¢asové obdobi:
Il. etapa — Navrhova cast

1-2/2014 — podrobné vyhodnoceni dotaznikového Setieni, sumarizace zjisténych problémi
2-3/2014 — nastudovani ¢eské a polské legislativy v oblastech zjisténych problémt mezi
respondenty

4-5/2014 — zakladni zpracovani dokumentu - navrhova ¢ast

6-8/2014 — projednavani navrhové casti

9/2014 — zapracovani piipominek a finalizace celkového dokumentu

I11. etapa

Nasledné¢ dojde ke kompletaci vystupl, piipravu presentace vystupi a vlastni zajisténi
presentace na zasedani Programové rady a konferencich. Bude se jednat celkem o tfi
konference. Na uzemi Polska - v Ratibofi a ve VarSavé je organizaéné zabezpeCuji polsti
partnefi projektu EUREGIO PL-CZ. Posledni presentace probéhne na zasedani Cesko-polské
mezivladni komise pro preshrani¢ni spolupraci, kterd se bude konat na Ceském Uzemi a
zabezpeduje ji Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Zhotovitel v ramci této etapy zpracuje a
pfeda objednateli presentaci vysledkti analyzy v programu Microsoft Office PowerPoint.
Zhotovitel se bude ucastnit vSech tii konferenci, kde zajisti pfedneseni zpracované presentace
vystupll analyzy. Objednatel zpracovanou presentaci bude dale pouZivat pro vlastni ucely. Po
uskute¢néni presentaci vysledkd analyzy na vSech tiech konferencich, objednatel pievezme
plnéni III. etapy a uhradi splatku za III. etapu pfedmétu dila zhotoviteli.

Sumarizace jednotlivych kroku zhotovitele:

- ptiprava presentace vysledki analyzy v programu Microsoft Office PowerPoint

- presentace na zavérecném setkdni Programové rady

- presentace vysledki analyzy na vyznamnych konferencich k projektu EUREGIO PL-CZ
v polské Ratibofi a Varsavé a na zasedani Cesko-polské mezivladni komise pro pieshrani¢ni
spolupraci na ¢eském tizemi

Vymezujici ¢asové obdobi:
1. etapa — Presentace vystupii

10/2014 — zapracovani presentace vysledkt
10-15.12.2014 — presentace a popularizace zpracované¢ho dokumentu na konferencich
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