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PRILOHA 4:
Metodika zpracovani

Analyzy systémovych problénia preshraniéni spoluprace
na ¢esko-polské hranici

Preambule:

V ramci Cesko-polské mezivliadni komise profephranini spolupraci psobi rékolik
pracovnich skupin. Jednou z nich je také pracokumpisa pro euroregionalni spolupraci, kterou
tvoii zastupci Sesttesko-polskych euroregiénTato pracovni skupina se dlouhodadktivné
zabyva dnim na ¢esko-polské hranici s cilem dosaZeni rozvojespraninich vztali a
spoluprace viznych oblastech. Euroregiony jsou sdruZzeni mistsi@mmosprav a zasSuji
jednotlivé geshranini aktivity subjekli na mistni a regionalni Grovni.fiPjednotlivych
cinnostech secasto narazi naaené problémy, které nasletlrbrani rozvoji peshranini
spoluprace. Proto serqustavitelé pracovni skupiny pro euroregionalniligg@dci rozhodli
zpracovat dokument s nazvem ,Analyza systéemovyabblpmi preshranini spoluprace”.
Jednd se o zpracovani uceleného dokumentu mapujgistémové igkdzky a problémy
branici rozvoji peshranini spoluprace viznych oblastech &hi. Zpracovany material bude
podkladem k nésledné inicializaci #gmzakori, vyhldSek a norem s cilem zlepSeni podminek
pro preshranini spolupraci viiznych oblastech. Celkovy postup zpracovani je dlerdna fi
etapy.

Zkoumané uzemi:

Mistem zkoumani analyzy bude podporované Uzemi &pido programu ieshranini
spoluprace’eska republika — Polskéa republika v letech 200D132to je Gzemiifhraninich
kraju Libereckého, Kralovéhradeckého, Pardubického, @lackého a Moravskoslezského a
dale uzemi phraninich vojvodstvi Dolnoslezského, Opolského a Sldzské

Jednotlivé analyzované oblasti:

» problémy spojené s administraci fondu mikroprajekpoluprace spatenstvi, zefektivani
programi preshranini spoluprace,

« ESUS - vliv narodnich legislativ na pravni podmizkyozeni ESUS

» stav a efektivita vyuzivanireshranini dopravni infrastruktury

* hospodéstvi a obchod

» problémy ochrany Zivotniho prdetli, likvidace odpad kvalita ovzdusi apod.

e problémy integrovaného zachranného systému, preverik

» problémy policejnich a celnich orggnzangstnavani cizin&, pracovipravni vztahy,
kriminalita €chto cizind@
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Struktura analyzy:

- uvod

- popisieSeného Uzemi

- celkovy popis rozsahu zji&ié spoluprace mezi subjekty v definovanych obl&stec
- definovani problérinv jednotlivych oblastech

- vytvoreni navrhu zrn a doporteni v jednotlivych oblastech

- celkovy za¥r a zhodnoceni

Struktura rozhodovani:

Objednatel:
- uzavird smlouvu se zhotovitelem a je institucioddodpowdny za tvorbu analyzy &
finanéniho plréni vici zhotoviteli
- je ¢lenem Programoveé rady
- je¢lenem vSech pracovnich skupin
- prebira dilo od zhotovitele

Programova rada:
- se sklada ze zastupuSech partnérprojektu EUREGIO PL-CZ
- schvaluje nastavenou metodiku zpracovani analyzy
- prabézré maze zasahovat do tvorby analyzy svymi p&tna gripominkami

Analyza budeifeSena na Uzemi vSedesko-polskych euroregiéna z tohoto @vodu byla
sestavena Programova rada, ktera je poradnim orgdpe objednatele. Jmenovana
Programova rada se sklada z 11 zastupdy kazdy partner projektu EUREGIO PL-CZ ma
svého jednoho zastupce. Jedna se o zastupce w8skh-polskych euroregién jmenovig
Nisa, Glacensis, Prad, Silesia, ESinské Slezsko a Beskydy, kdgnem rady je vzdy jeden
zastupce zéeskou a jeden za polsk@ast euroregionu a vyjimkou euroregionu Beskydy, kde
polskacast neni partnerem projektu a tudiZz nema svéhagdsty Programove rad

Pracovni skupiny:
- se skladaji ze specialista odbornik jednotlivych partnar projektu, ale také z dalSich
nezavislych odbornikpro danou problematiku
- metodicky vedou zhotovitele vigschu tvorby analyzy
- koordinuji jednotlivé kroky tvorby analyzy v danyoblastech
- prabéZzné mohou zasahovat do tvorby analyzy svymi psgna gripominkami
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Aktivnim Gcastnikem @ vytvareni této analyzy budou samostatné pracovni skupioy
jednotlivé oblasti zkoumani. V ramdeSeni analyzy vzniknou 4 pracovni skupiny, vzdy
samostaté pro jednotlivou oblast zkoumani, dle niZze uvedenklite. Vytvaeni pracovnich
skupin a jejich svolavani bude mit na starosti digel. Pracovni skupiny budou mit v néplni
feSeni jednotlivych kraktvorby analyzy. Redpokladany p&et osob dané pracovni skupiny je
cca 6-8 osob. Do kazdé pracovni skupiny pro tvanalyzy bude nabidnuto zapojeni zastupce
odpovidajici pracovni skupingesko-polské mezivliadni komise préephranini spolupraci.
Déle budou v pracovnich skupinach zastoupeni sliEéiaa euroregiony, které maji o danou

problematiku zajem, tak aby se pokrylo celé Uzexxpldranice.

Vytvoreni samostatnych pracovnich skupin pro tvorbu analgy:

1. Pracovni skupin&eSi témata:
- problémy spojené s administraci fondu mikroprajekpoluprace spatenstvi, zefektivani
progrant preshranini spoluprace
- ESUS - vliv narodnich legislativ na pravni podminggistrace ESUS
K moZznosti spoluprace bude oslover@esko-polskd mezivladni komise proeghranini
spolupraci, konkrétajeji pracovni skupina rozvoje regionu pohréira podpirnych progran.
Okruh respondenti pro danou oblast zkoumani:
- Cesko-polské euroregiony, vybran&sta a obce

- kraje a pracovnici krajskychadi, vojvodstvi
Predpokladany celkovy @et respondeiit 25

2. Pracovni skupin&Si témata:

- stav a efektivita vyuzZivanirpshranini dopravni infrastruktury

- hospodéstvi a obchod )
K moznosti spoluprace bude oslover@esko-polska mezivliadni komise prareghranéni
spolupraci, konkrét#jeji pracovni skupina pro hospagvi, obchod a dopravni infrastrukturu.

Okruh respondenti pro danou oblast zkoumani:

- cesko-polské euroregiony

- kraje a pracovnici krajskychadi, vojvodstvi

- Hospodé#ské komory

- Honorarni konzulaty

- Cesko-polsky klub byznysu

- vybrané dopravni spalgosti

Predpokladany celkovyipdpokladany p&et respondeiit 25
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3. Pracovni skupin#&Si témata:

- problémy ochrany Zivotniho prdstli, likvidace odpad kvalita ovzdusSi apod.
K moZznosti spoluprace bude oslover@esko-polskd mezivladni komise proeghranini
spolupraci, konkrétajeji pracovni skupina pro ochranu Zivotniho presii.

Okruh respondenti pro danou oblast zkoumani:

- Cesko-polské euroregiony

- kraje a pracovnici krajskychadi, vojvodstvi

- KRNAP

- CHKO

Predpokladany celkovy @et respondeiit 20

4. Pracovni skupin&eSi témata:

- problémy integrovaného zachranného systému, preveazik

- problémy policejnich a celnich orggnzangstnavani cizin&, pracovipravni vztahy,

kriminalita €chto cizin@

K moznosti spoluprace bude oslover@esko-polskd mezivladni komise proeghranini
spolupraci, konkrét# jeji pracovni skupina pro boj proti katastrofamiyeinym pohroméam,
havariim a odstraovani jejich nasledka pracovni skupina pro migraci pracovnich sil aigni
pojisteni.

Okruh respondenti pro danou oblast zkoumani:

- cesko-polské euroregiony

- kraje a pracovnici krajskychadi, vojvodstvi

- Policie

- Hasksky zachranny sbor

Predpokladany celkovy get respondeiit 25

Celkovy postup zpracovani analyzy je réleth na fi etapy.

|. etapa

Postup zpracovani:

Pro tvorbu analyzy jsou vytveny vySe uvedené struktury. Hlavnim koordiman organem
postupu zpracovani analyzy je sestavena Programamzaa vytvéené pracovni skupiny. Cely
proces pi vytvareni a tvorl analyzy budéeSen dodavatelskym agobem, tj. externi subjekt -
zhotovitel bude zpracovavat a zodpovidat za jedmothktivity potebné pro zpracovani
analyzy. Po vzdjemné dohbobjednatele a zhotoviteleude objednatel zajiévat organizaci
jednotlivych sclizek Wetre pozvanek, mista jednani, technického zazemi &rstveni.
Zhotovitel se budedastnit kazdého zasedani k analyze jako jsotikiag koordingni schizky
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s objednatelem, zasedani Programové rady, =zasepimotlivych pracovnich skupin
vytvoienych pro tvorbu analyzy apod. a budeftitveapisy, gipadré zpracovavat déi zpravy
jako podklad pro dalsi fazi.

Prvni faze analyzy bude &bdat. Skr dat budeieSen formou dotaznikového i&eati
v kombinaci s osobnimi pohovoryaenych respondefitpro dané oblasti. Zhotovitel vytiio
dotazniky se zagienim na jednotlivé oblasti zkoumani. Vyfeaé dotazniky zhotovitel
rozeSle elektronickou formou e-mailem na vytipovanétituce v jednotlivych oblastech.
Zhotovitel zajisti navraceni vypinych dotaznik ze strany responddénta dale dini osobni
pohovor se zastupci instituci, kde budou identifdkkay na zakla&l dotaznikového Sini
problémy spoluprace. \fjpac, Ze dojde i dotaznikovém Sétni ke zjiskni, Ze je nutné nebo
vhodné oslovit dalSi spolupracujici instituce, »wvitel toto po dohod s Programovou radou
zajisti. Po odstrami veSkerych ppominek a nedalka objednatel fevezme plani I. etapy a
uhradi splatku za I. etapiguimétu dila zhotoviteli.

Sumarizace jednotlivych krokii zhotovitele:

- seznameni se s projektem ¢hgnéni projektového tymu zhotovitele, vytteni podrobného
harmonogramu tvorby analyzy a projednani s objetieat

- vytvoreni dotaznil pro jednotlivé oblasti

- podrobny navrh zjsobu oslovovani respondénté. harmonograri oslovovani

- koordinani schizka s Programovou radou — projednani dotazrdkzpmsobu osloveni
responderit

- 1. jednani vSech pracovnich skupin (4 pracovni isk)p- predstaveni navrhu postupu
zpracovani analyzy

- zapracovaniifjpominek a zaslani dotaziiikesponderiim

- uskuté&neni dotaznikového S&ni mezi respondenty

- uskut&néni osobnich pohovars respondenty

- koordinani schizka s Programovou radou — projednani vysiedidtaznikového Signi

- 2. jednani vSech pracovnich skupin (4 pracovni isk)p- projednéani vysledk
dotaznikového Sini

- dodatené dotaznikove S&ni (cca 5-10 respondéit

Vymezujici ¢asové obdobi:
|. etapa — Zji&ni aktualniho stavu, analyza situace¢rstiat za jednotlivé oblasti

1/2013 — uzakeni SOD se zhotovitelem analyzy

1-3/2013 — sestaveni pracovnich skupin pro tvoralyay, detailni zpracovani harmonogramu
schizek a jednani,ifiprava dotaznik a odsouhlaseni postupu

4-6/2013 — dotaznikové $eni

7-10/2013 — projednani vysletlklotaznikoveho Satni

11-12/2013 — dopljici Seteni
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|l. etapa

Druhou¢asti dokumentu bude sestaveni definice problémowpthisti spoléené s odkazem na
jednotlivé pravni pedpisy, které braniipshranini spolupraci, a to na zakkdyhodnoceni
dotaznikového S&ni. Zhotovitel na zakladzjisSttnych dat dini sumarizaci probléibranicich
rozvoji spoluprace. Zhotovitel zpracuje odkazy navajici pravni normy a zakony dané
problematiky jak \Ceské republice, tak v Polské republice s uvedendkazu na jednotlivé
paragrafy,¢lanky, odstavce a srozumitelnymigobem popiSe definici problémovych stati a
rozdili v obou statech spaie¢ s uvedenim praktickychadledka téchto rozdit. Predmétem
vystupu neni paragrafové zpracovani navrhdremékori, norem. V gkterych gipadech nmze
byt vystupem fipadré navrh vhodgjsiho vyuzivani stavajicich platnych norem a zdikon
Vyhodnoceni ziskanych dat bude@mitem dalSiho jednani pracovnich skupin pro analyzu,
kde budou probihat spai®é konzultace, fgdavany informace a projednavanycdihavrhy.
Zhotovitel nasledé predstavi a projedna navrhy v jednotlivych pracovrgkbpinach. Finalni
navrh celého dokumentu projedna Programova radazdkad jejiho projednani zhotovitel
zapracuje fipadné pipominky do dokumentu. Po odstéan veSkerych ppominek a
nedodlkia objednatel pevezme plani Il. etapy a uhradi splatku za Il. etaptegnetu dila
zhotoviteli. Vystupem zpracovani ,Analyza systémavyrobléni preshranini spoluprace na
cesko-polské hranici* bude dokument degpokladané délce cca 80 stran formatu A4
v totoZznych jazykovych mutacich éeském a polském jazyce. Vystup bude dodan &ntst
podolE v paitu 12 paré za kazdou jazykovou mutaci a 25 ks kirgleické podob na CD-
ROM.

Sumarizace jednotlivych krokii zhotovitele:

- podrobné vyhodnoceni dotaznikovéhadeseit

- sumarizace zjighych probléni

- nastudovanéeské a polskeé legislativy v oblastech #ji§ich probléni mezi respondenty

- zakladni zpracovani dokumentu - navrhoaat

- koordinani schizka s Programovou radou — projednani zakladnihchon&dlokumentu

- 3. jednani vSech pracovnich skupin (4 pracovni isk)p predstaveni navrhu dokumentu za
jednotlivé oblasti

- na zaklad projednani pracovnich skupin zapracovani veskepgigominek — finalizace
analyzy

- vytvofeni samostatnych totoZnych jazykovych mut&dig PJ)

- tisk a kompletace dokumentu v &8é podok a na CD-ROM

- koordin&ni schizka s Programovou radou — projednani finalni varmdyzy

- 4. jednani vSech pracovnich skupin (4 pracovniisk)p- projednani finalni verze analyzy
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Vymezujici ¢asové obdobi:

Il. etapa — Navrhovéast

1-2/2014 — podrobné vyhodnoceni dotaznikovéh@sgtsumarizace zji&tych problén
2-3/2014 — nastudovanéské a polskeé legislativy v oblastech 2jiStich probléni mezi
respondenty

4-5/2014 — zakladni zpracovani dokumentu - navriiagéa

6-8/2014 — projednavani navrhosdsti

9/2014 - zapracovanfipominek a finalizace celkového dokumentu

lll. etapa

Nasled# dojde ke kompletaci vystip péipravu presentace vystupa vilastni zajigni
presentace na zasedani Programové rady a konfemenBude se jednat celkem @i t
konference. Na Uzemi Polska - v Ratiba ve VarSay je organizané¢ zabezpeéuji polsti
partnei projektu EUREGIO PL-CZ. Posledni presentace ghok na zasedaiesko-polské
mezivladni komise pro ipshranini spolupraci, ktera se bude konat ¢wském Uzemi a
zabezpauje ji Ministerstvo zahraghich wci CR. Zhotovitel v rdmci této etapy zpracuje a
pireda objednateli presentaci vyslédlanalyzy v programu Microsoft Office PowerPoint.
Zhotovitel se bude dastnit vSechit konferenci, kde zajistifpdneseni zpracované presentace
vystupi analyzy. Objednatel zpracovanou presentaci butke m#uzivat pro vlastnicély. Po
uskuté&néni presentaci vysledkanalyzy na vSechidch konferencich, objednatetepezme
pinéni 1ll. etapy a uhradi splatku za lll. etapie@métu dila zhotoviteli.

Sumarizace jednotlivych krokii zhotovitele:

- priprava presentace vysladi&nalyzy v programu Microsoft Office PowerPoint

- presentace na z&ecném setkani Programové rady

- presentace vysledkanalyzy na vyznamnych konferencich k projektu EGRE PL-CZ
v polské Ratibti a Vara¥ a na zasedalesko-polské mezivladni komise prtephrarnini
spolupraci n&eském Uzemi

Vymezuijici ¢asové obdobi:
1. etapa — Presentace vysiup

10/2014 — zapracovani presentace vysiedk
10-15.12.2014 — presentace a popularizace zpraébwatokumentu na konferencich
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